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Аннотация

Статья посвящена рассмотрению государствен-
ного предпринимательства как способа осущест-
вления государственных инвестиций посредствам 
использования механизма государственно-час-
тного партнерства с целью создания объектов 
социальной инфраструктуры и стимуляции эко-
номического развития регионов России. Также дан 
обзор текущей макроэкономической ситуации в 
России. Выявлено, что внедрение ГЧП схем не толь-
ко сти мулирует оперативное создание новых 
эффективных государственных предприятий, но 
и влечет развитие социальной сферы регионов, 
а также выступает как один из методов анти-
кризисного воздействия на экономику в условиях 
экономической нестабильности и бюджетного 
дефицита.
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Н
а современном этапе развития экономика 

России характеризуется высоким уровнем 

неопределенности: рекордное ослабление 

рубля, эмбарго на ряд зарубежных товаров, значи-

тельное снижение цен на нефть, санкции США и 

стран ЕС в отношении финансовых институтов и 

сырьевых компаний – все эти факторы негативно 

повлияли на состояние российской экономики. По 

данным Росстата [22], зафиксировано ускорение 
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темпов инфляции до 8,1% в годовом выражении, 

Центральный Банк объявил о повышении клю-

чевой ставки до 9,5% [9], объем золотовалютных 

резервов сократился до 428,6 млрд долл. США по 

состоянию на 31.10.2014 [6]. 

По прогнозу Минэкономразвития рост ВВП в 

2014 г. составит 0,5% [21]. Как указывается в пери-

одическом обзоре Центра развития НИУ ВШЭ 

«Комментарии о государстве и бизнесе» № 79, 

текущее ухудшение макропоказателей и оценка 

перспектив следующего года свидетельствуют о 

движении российской экономики по кризисной 

траектории [3]. Таким образом, экономический 

спад, сопоставимый с кризисом 2008 г., в данный 

момент является вероятным сценарием развития 

событий в российской экономике.

В сложившейся ситуации одной из главных необ-

ходимостей становится усиление роли государс-

тва как основной регулирующей силы в экономике. 

Наиболее значимой функцией государства явля-

ется поддержание экономической стабильности, 

поэтому в кризисной ситуации закономерно и 

целесообразно повышение влияния государства 

на экономику.

Государственное регулирование 
экономики России
В России государственное регулирование экономи-

ки в последние годы осуществляется в соответствии 

с либеральной концепцией, т.е. путем использования 

инструментов денежно-кредитной сферы – измене-

ния количества денег в обращении, регулирования 

валютного курса и ставок по депозитам, и пр. Госу-

дарство воздействует на экономику извне, выпол-

няя функцию регулятора. В частности, на сегодняш-

ний день наиболее ярко проявляется регулирующая 

функция Центрального Банка (ЦБ). На протяжении 

2014 года в условиях повышенной неопределеннос-

ти ЦБ активно реагировал на изменения рыночной 

конъюнктуры. Так, поэтапно повышалась ключевая 

ставка – с 5,5% на начало 2014 года до 9,5% к ноябрю 

2014 года [5]. А к концу года она достигла 17%. Осу-

ществлялись обширные интервенции на валютном 

рынке с целью стабилизации рубля. 

В период с 01.01.2014 по 01.10.2014 объем золотова-

лютных резервов России сократился с 509595 млн 

в России 
государственное 

регулирование 
экономики 

осуществляется 
в соответствии 
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концепцией, 
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долл. США до 454240 млн долл. США [7], 10.11.2014 

Центробанком было принято в решение об изме-

нении механизма проведения курсовой политики 

путем отмены допустимых значений стоимос-

ти бивалютной корзины и отказа от регулярных 

валютных интервенций, при этом регулирование 

курса рубля планируется осуществлять посредс-

твам проведения операций на внутреннем валют-

ном рынке. 

Проведение валютных интервенций на внешних 

рынках возможно в случае возникновения угроз 

финансовой стабильности [8]. По мнению ЦБ, дан-

ный подход позволит в краткосрочной перспекти-

ве обеспечить гибкость курсообразования, а в дол-

госрочной – реализовать стратегию по переходу к 

рыночному механизму формирования курса рубля 

и минимизации влияния регулятора на рыночную 

стоимость национальной валюты.

Однако, как показывает нынешняя ситуация, мер, 

предпринимаемых ЦБ, недостаточно для стабили-

зации экономики. 

Во-первых, падение курса рубля усиливает рост 

инфляции, в результате, повышается уровень цен 

и снижается величина реального богатства домо-

хозяйств. Это отрицательно отражается на реаль-

ной покупательной способности населения, и, как 

следствие, на уровне потребительского спроса. 

Во-вторых, повышение ключевой ставки влечет 

увеличение стоимости кредитования для частных 

предпринимателей, что ведет к падению инвести-

ционного спроса. 

В-третьих, в связи с введением санкций и огра-

ничением экспорта ряда товаров из Евросоюза и 

США значительно сокращаются показатели чисто-

го экспорта. 

Кроме того, ставки по кредитам частных лиц и ипо-

теке также повышаются, т.к. уменьшение реального 

богатства ведет к уменьшению объема депозитов 

и увеличению совокупного объема просроченной 

ссудной задолженности по потребительским кре-

дитам. Данный фактор негативно отражается на 

уровне потребительского спроса. Таким образом, 

одновременное снижение как потребительского, 

так и инвестиционного спроса, а также сокращение 

чистого экспорта неминуемо ведет к значительному 

снижению совокупного спроса, что, в свою очередь, 

при одновременном 
повышении ставки 
кредитования и уровня 
налогообложения 
стимулы для 
развития частного 
предпринимательства 
в России уменьшаются
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влечет падение уровня производства и уровня заня-

тости, и, в конечном итоге, эти факторы предопре-

делят рецессию в экономике. 

В данной ситуации необходимо вмешательство 

государства в экономику не только в качестве регу-

лятора, но и в качестве непосредственного участ-

ника рынка [4]. В экономической науке концепция 

прямого государственного регулирования эконо-

мики опирается на теорию Дж. М. Кейнса. Согласно 

кейнсианской теории, воздействие государства на 

экономику является обязательным условием под-

держания стабильности на рынке и экономическо-

го роста, наиболее явно такое воздействие должно 

проявляться в периоды кризисов и циклических 

колебаний. Кейнсианская теория рассматривает 

фискальную политику как основной инструмент 

государственного регулирования. 

Фискальная политика – это бюджетно-налоговая 

политика государства, направленная на регулиро-

вание совокупного спроса посредством изменения 

налогообложения и государственных расходов 

[19]. Основные инструменты фискальной полити-

ки – государственные закупки, налоги, трансфер-
ты, государственные инвестиции. 

По Кейнсу, если государство расходует больше 

средств на инвестиционные проекты, чем соби-

рает в виде налогов, то такая фискальная полити-

ка будет стимулировать совокупный спрос. Тогда, 

благодаря эффекту мультипликатора, стимул к 

повышению совокупного спроса в несколько раз 

превысит сумму начальных инвестиций. 

Соответственно, в условиях кризиса правитель-

ству необходимо работать над решением таких 

задач, как увеличение государственных расходов 

по закупке товаров и услуг с целью компенсации 

низкого совокупного спроса; уменьшение налого-

вого бремени для стимулирования потребитель-

ского и инвестиционного спроса; создание новых 

рабочих мест за счет увеличения числа государс-

твенных предприятий [17]. Осуществление этих 

мер является залогом жизнеспособности экономи-

ки и ее потенциала к дальнейшему развитию. 

Политика экономического оздоровления
На сегодняшний день, в связи с нестабильностью 

внешнеэкономической ситуации, значительно 

повышение рисков 
отрицательным 

образом 
воздействует на 
инвестиционную 

привлекательность 
страны для 

иностранных 
и местных 

инвесторов
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повысился уровень неопределенности на внутрен-

нем рынке. Непрогнозируемые изменения в эконо-

мике в 2014 г. стали причиной увеличения рисков 

предпринимательской деятельности в частном 

секторе. Эмбарго на поставки ряда иностранных 

товаров и санкции США и стран ЕС ограничили 

возможности для операционной деятельности 

российских предпринимателей в сфере поставок 

продуктов питания и оборудования; скачок курсов 

доллара США и евро привел к резкому удорожанию 

всех импортируемых товаров и ослабил позиции 

российских компаний, осуществляющих импорт-

но-экспортные операции и/или проводящих рас-

четы в иностранной валюте. 

Последствия этих колебаний проявляются в виде 

спада активности частных предпринимателей и 

усугубляются отсутствием возможности получе-

ния ими средне- и долгосрочных кредитов под 

низкую процентную ставку. Также, 14.11.2014 на 

совещании Премьер-министра РФ Д.А. Медведева 

было принято решение о введении сборов с отде-

льных категорий предпринимателей. 

При одновременном повышении ставки креди-

тования и уровня налогообложения стимулы для 

развития частного предпринимательства в России 

уменьшаются. Повышение рисков отрицательным 

образом воздействует на инвестиционную при-

влекательность страны для иностранных и мест-

ных инвесторов. 

Согласно кейнсианской теории, при отсутствии 

значительного притока инвестиций увеличение 

налогового бремени и повышение кредитных ста-

вок нецелесообразно, поскольку так достигается 

только краткосрочная цель сокращения бюджет-

ного дефицита, но в долгосрочной перспективе 

выход из кризиса будет происходить замедлен-

ными темпами. В последствии, это отразится и на 

уровне ВВП, и на объеме взимаемых государством 

налогов.

Оценивая сложившуюся сит уацию, декан эко-

номического факультета МГУ, д.э.н., профессор 

А.А. Аузан рассматривает возможность перехода 

от либерального вектора экономической полити-

ки к консервативной. По его прогнозам, в 2015 г. 

произойдет наращивание налогового бремени, 

при этом политика экономического оздоровления 

важнейшим условием 
инвестирования 
средств ФНБ является 
потенциальная 
возвратность 
инвестиций, пусть 
в долгосрочной 
перспективе – 
до 20–30 лет



42российское предпринимательство, № 24(270) / декабрь 2014  

я механизма 
честве  меры 

будет осуществляться посредствам государствен-

ных инвестиций [11].

Современные источники определяют государс-

твенные инвестиции как вложения, направленные 

на увеличение стоимости активов государства, 

возобновление природных и развитие челове-

ческих ресурсов для достижения конкретного 

социально-экономического эффекта, а так же 

пол у чени я различных экономическ их выгод. 

Государственные инвестиции представляют собой 

финансирование, осуществляемое центральными 

и местными органами власти за счет бюджетных 

и внебюджетных фондов и государственными 

предприятиями за счет собственных и заемных 

средств [12]. 

С точки зрения кейнсианской теории, государс-

твенные инвестиции – это доля национального 

дохода, которая вливается в экономику для раз-

вития производства и социальной сферы из кон-

солидированного бюджета государства с целью 

обеспечения устойчивого экономического роста. 

В условиях рыночной экономики основная часть 

государственных инвестиций осуществляется в 

виде инвестиционных проектов, имеющих адрес-

ную направленность. 

Государственное предпринимательство
Одна из приоритетных задач действующей фис-

кальной политики на сегодня является увеличе-

ние объема государственных инвестиций за счет 

средств Фонда национального благосостояния 

(ФНБ), в т.ч. пу тем создания государственных 

предприятий. Нужно отметить, что для стабилиза-

ции экономики в кризис целесообразным является 

создание государственных предприятий, направ-

ленных на усиление социальной защиты населе-

ния и/или создание объектов инфраструктуры, т.к. 

эта мера влечет увеличение уровня занятости и, 

соответственно, доходы населения, а также позво-

ляет решить вопросы социального характера.

По мнению главного экономиста Внешэкономбанка 

А.Н. Клепача, ресурсы ФНБ необходимо инвести-

ровать в объекты инфраструктуры, в частности, в 

реконструкцию БАМ, Транссиба и проект Кызыл-

Курагино, поскольку их реализация в будущем поз-

волит увеличить экспорт и даст импульс для раз-

 сущность проектов 
ГЧП заключается 

в передаче функций 
публичного сектора 

по строительству, 
обслуживанию 

и эксплуатации 
объектов частному 

сектору
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вития Восточной Сибири и Дальнего Востока [13]. 

В соответствии с прогнозом Минэкономразвития 

в 2014 г. инвестиции в основной капитал сокра-

тятся на 2,4%, однако в 2015 г. произойдет сопос-

тавимое увеличение этого показателя благодаря 

финансированию транспортного сектора из ФНБ. 

В настоящее время Минэкономразвития проводит 

рассмотрение и отбор проектов, представленных 

для получения помощи государства [16]. 

По нашему мнению, важнейшим условием инвес-

тирования средств ФНБ является потенциальная 

возвратность инвестиций, пусть в долгосрочной 

перспективе – до 20–30 лет. Государственные вли-

вания должны осуществляться в жизнеспособные 

проекты, способные повысить объемы производс-

тва не только за счет собственной реализации, но 

и повышающие экономическую активность реги-

она вследствие реализации. При этом критически 

важно обеспечение адресного распределения и 

контроль за целевым использованием средств. Эту 

проблему решит создание госпредприятий, основ-

ными задачами которых будет управление госу-

дарственными инвестициями и достижение стра-

тегических целей государства.

В экономической теории государственное пред-

принимательство понимается как специфичес-

кая форма деятельности экономического агента, 

направленная на решение социальных задач госу-

дарства посредствам использования государс-

твенного имущества и/или ресурсов. В идеале, в 

результате этой деятельности должен достигать-

ся как социальный, так и экономический эффект. 

Однако, как часто можно увидеть на практике, гос-

предприятия в большей степени сосредоточены на 

решении социальных задач, извлечение прибыли 

не является приоритетом их деятельности. В этом 

состоит одна из главных проблем российского 

госпредпринимательства.

Современные источники по-разному трактуют 

понятие государственного предпринимательства. 

В соответствии с он-лайн словарем Финам, госу-

дарственное предпринимательство определяется 

как деятельность госпредприятий на коммерчес-

кой или некоммерческой основах по производству 

товаров и услуг, необходимых для развития нацио-

нальной экономики [15]. 

важной 
особенностью ГЧП 
является наличие 
согласованной 
сторонами системы 
распределения 
рисков проекта: 
строительные риски, 
как правило, несет 
частный партнер
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В.Е. Савченко под данной экономической кате-

горией подразумевает специфическ ую форму 

предпринимательства, при которой принятие 

стратегическ их решений в отношении целей 

предпринимательской деятельности и контроль 

над ней осуществляются государственными орга-

нами [14].

Е.В. Пономаренко предлагает следующее опреде-

ление: государственное предпринимательство – 

предпринимательская деятельность государствен-

ных предприятий и организаций, а также фирм с 

участием государственного капитала, направлен-

ная на достижение и поддержание макроэкономи-

ческой стабильности, производства общественных 

благ, а также предотвращение либо преодоление 

кризисных ситуаций в экономике [18]. 

Отметим, что в приведенных определениях не 

фигурирует категория «прибыль». Очевидно, что 

при выделении главной цели госпредпринима-

тельства без внимания остается возможность и 

необходимость извлечения прибыли из деятель-

ности госпредприятий. Отчасти это объясняется 

тем, что в российских реалиях подобные орга-

низации существуют в основной массе за счет 

средств бюджета. 

Значительная часть объектов социальной инфра-

структуры и муниципальных предприятий спус-

тя два десятилетия после перехода от плановой 

экономики к рыночной остаются на 100% дотаци-

онными. От дотаций зависит жизнеспособность 

системообразующих госкомпаний, например, в 

докризисном 2013 г. Правительство РФ утверди-

ло инвестпрограмму ОАО «Российские железные 

дороги» на 2014–2016 гг. в объеме 1,2 трлн рублей, 

при этом 43% финансирования предоставляются 

за счет средств бюджета и ФНБ [20]. 

В 2014 г. в результате влияния санкций ЕС и США и 

ухудшения макроэкономической ситуации в пот-

ребность в государственной поддержке выразили 

руководители крупных госкорпораций и компа-

ний с долей государственного участия. В частнос-

ти, за поддержкой к Правительству РФ обратились 

ОАО «НК «Роснеф т ь», Внешэкономбанк , ОАО 

«Россельхозбанк» и др. К сожалению, большинство 

российских госкомпаний на сегодня малоэффек-

тивны, невозвратность государственных инвес-

посредствам 
механизма 

ГЧП органы 
государственной 

власти могут 
реализовывать 
капиталоемкие 

социальные проекты 
с минимальными 

первоначальными 
инвестициями
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тиций является одной из главных проблем эконо-

мики. 

В кризисный период особенно остро встает воп-

рос решения задач в социальной сфере. Одним из 

приоритетов социальной политики на сегодня 

является стопроцентная доступность дошколь-

ного образования для детей в возрасте от трех до 

семи лет. В докризисном 2012 г. необходимость 

решения данной задачи до начала 2016 г. была 

установлена Указом Президента России № 599 «О 

мерах по реализации государственной политики в 

области образования и науки» от 07.05.2012. 

Проблема нехватки мест в дошкольных образова-

тельных учреждениях (ДОУ) существует на всей 

территории России. Решение данной проблемы 

осложняется ограниченностью ресурсов регио-

нальных бюджетов, зачастую неспособных при-

нять на себя дополнительную нагрузку в виде 

затрат на единовременное строительство доста-

точного для региона количества ДОУ. 

Государственно-частное партнерство
В случае несбалансированности ресурсов регио-

нальных и муниципальных бюджетов для реше-

ния проблем социальной сферы целесообразным с 

точки зрения социального эффекта является орга-

низация сотрудничества между государственными 

и негосударственными предприятиями. Так, гос-

предпринимательство как институт современной 

экономики предполагает тесное взаимодействие 

государственных и частных структур, между ними 

складываются отношения социального партнерс-

тва. Каждый из партнеров выполняет те функции, 

которые можно реализовывать наиболее эффек-

тивно. На сегодняшний день перспективным вари-

антом организации подобного взаимодействия 

является механизм государственно-частного пар-
тнерства (ГЧП).

ГЧП, в определении В.Г. Варнавского, в теоретичес-

ком плане представляет собой систему отношений 

государства и бизнеса в договорной форме, кото-

рая широко используется в качестве инструмента 

национального, международного, регионального, 

городского, муниципального экономического и 

социального развития и планирования. С прак-

тической точки зрения это конкретные проекты, 

основным 
недостатком 
ГЧП называют 
удорожание 
стоимости проекта 
за счет привлечения 
финансирования 
коммерческих банков
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реализуемые государственными органами и биз-

несом совместно или только частными компани-

ями на объектах государственной и муниципаль-

ной собственности [1].

Г ЧП – э то дол г осроч ное и в за и мовы г од ное 

сотрудничество публичного и частного партне-

ров, направленное на реализацию проектов ГЧП 

в целях достижения задач публично-правовых 

образований, повышения уровня доступности и 

качества публичных услуг, достигаемое посредс-

твом привлечения частных ресурсов и разделения 

рисков между партнерами. Сущность проектов 

ГЧП заключается в передаче функций публичного 

сектора по строительству, реконструкции, модер-

низации, обслуживанию и эксплуатации объектов 

инфраструктуры частному сектору. Объектом ГЧП 

могут быть любые функции публичного секто-

ра, выполнение которых закрепляется за частной 

стороной. Целью ГЧП является обеспечение дина-

мичного социально-экономического развития 

региона, базирующееся на следующих элементах: 

стимулирование экономики региона за счет при-

влечения инвестиций в объекты инфраструктуры 

из внебюджетных источников, экономия бюджет-

ных средств в краткосрочном периоде за счет раз-

несения текущих издержек на последующие годы 

и повышение качества услуг публичного сектора 

[10]. Важной особенностью ГЧП является наличие 

согласованной сторонами системы распределения 

рисков проекта: строительные риски, как правило, 

несет частный партнер. При условии четко опре-

деленных обязательств и ответственности сторон 

помимо публичного и частного партнеров в реа-

лизации проектов могут участвовать сторонние 

инвесторы и финансовые институты, предостав-

ляющие долгосрочное долговое финансирование.

Использование механизма ГЧП для 
решения задач социальной сферы
Потенциал использования механизма ГЧП для 

решения задач социальной сферы демонстрирует 

проект, запущенный в 2013 г. для строительства 

пятнадцати ДОУ на территории Томской облас-

ти с целью исполнения вышеупомянутого Указа 

Президента России № 599 [2]. Структура участни-

ков проекта базируется на ГЧП-соглашении, под-

применение 
механизма ГЧП 

обеспечивает приток 
капитала 

в регион, повышает 
уровень занятости 

населения, улучшает 
макроэкономические 

показатели региона 
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писанном между публичным партнером (органы 

местного самоуправления) и частным партнером – 

негосударственной компанией, реализу ющей 

проект «под ключ» частично за счет собственных 

средств, но в большей мере за счет привлечения 

заемного финансирования от ОАО «Газпромбанк». 

В соответствии с ГЧП-соглашением, публичный 

партнер не участвует в капитальных затратах на 

этапе строительства, однако обязан выкупить пос-

троенные ДОУ после введения их в эксплуатацию 

с последующим выполнением задач социальной 

политики государства. До момента передачи гото-

вого объекта публичному партнеру риски реали-

зации несет частным партнер.

Посредствам механизма ГЧП органы государствен-

ной власти могут реализовывать капиталоемкие 

социальные проекты с минимальными первона-

чальными инвестициями, что весьма актуально в 

условиях кризиса. Справедливо заметить, что дан-

ная схема ГЧП является привлекательной для каж-

дой из сторон-участников проекта. Преимущество 

для региона состоит в том, что платежи из бюдже-

та по выкупу введенных в эксплуатацию объектов 

отложены во времени, растягиваются на несколько 

лет (по готовности каждого из ДОУ) и могут быть 

заложены при планировании бюджета на последу-

ющие годы. 

Риски финансирующего банка оптимизируют-

ся путем передачи в залог строящихся объектов, 

а также благодаря закреплению за региональны-

ми властями обязательств по выкупу незавершен-

ного строительства в случае расторжения ГЧП-

соглашения. Для частных компаний данная схема 

также привлекательна: государство обеспечивает 

компенсацию строительных затрат и гарантирует 

выкуп готового объекта, поэтому предпринима-

тельский риск значительно снижен. Кроме того, 

наличие гарантии органов местного самоуправ-

ления на возврат суммы долга финансирующему 

банку позволяет частному партнеру получить кре-

дитные средства с минимальной ставкой. 

В свою очередь, после выкупа каждого готового 

объекта регион сможет не только удовлетворить 

спрос населения на дошкольное образование, но и 

организовать госпредприятие, способное эффек-

тивно функционировать и генерировать прибыль 

применение 
механизма ГЧП 
является мощным 
стимулом 
для создания 
госпредприятий 
и способом 
осуществления 
государственных 
инвестиций
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от оказания образовательных услуг, которая, в том 

числе, может служить источником погашения кре-

дита, предоставленного финансирующим банком.

Основным недостатком ГЧП называют удорожание 

стоимости проекта за счет привлечения финанси-

рования коммерческих банков. Однако, учитывая 

долгосрочный характер долгового финансиро-

вания, составляющий в среднем 10–15 лет, и, при 

дефицитном бюджете региона, отсутствие иных 

альтернатив реализации проекта, расходы на при-

влечение можно рассматривать как целесообраз-

ные. Возвратность долгового финансирования 

предусматривается либо за счет доходов бюджетов 

будущих периодов, либо за счет прибыли, кото-

рая будет получена в результате операционной 

деятельности введенного в эксплуатацию объекта. 

На примере детского сада это могут быть дохо-

ды от организации коммерческих детских групп 

выходного дня. Большой потенциал для осущест-

вления сценария извлечения прибыли из объек-

тов социальной инфраструктуры имеют проекты 

по созданию медицинских учреждений, на базе 

которых, при наличии достаточного платежеспо-

собного спроса населения, будут осуществлять-

ся медицинские услуги на коммерческой основе. 

Полученная прибыль станет источником погаше-

ния задолженности по кредиту банка. 

Положительное влияние ГЧП 
на экономику региона
Применение механизма ГЧП обеспечивает приток 

капитала в регион, повышает уровень занятости 

населения, стимулирует развитие частного и госу-

дарственного предпринимательства и в целом 

улучшает макроэкономические показатели регио-

на за счет мультипликативного эффекта от инвес-

тиций. Использование описанной схемы ГЧП ока-

зывает положительный социальный эффект, т.к. 

строительство объектов социальной инфраструк-

туры положительно влияет на уровень удовлетво-

ренности населения государственным сектором 

экономики. Сегодня в России сохраняется высокий 

спрос на качественное образование и квалифици-

рованные медицинские услуги, соответственно, 

существует широкий потенциал для реализации 

схожих схем ГЧП для создания госпредприятий, 

реализация 
инфраструктурных 

проектов на базе 
ГЧП позволяет 

государству решать 
насущные социальные 

задачи в условиях 
бюджетного 

дефицита
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направленных на создание и эксплуатацию инф-

раструктурных объектов. При условии наличия 

спроса на социальные услуги и их качественного 

оказания, ГЧП является импульсом для развития 

госпредпринимательства. 

На базе положительного опыта в Томской области 

планируется запуск еще одного проекта по строи-

тельству шести ДОУ и одной школы, ведутся пере-

говоры о строительстве высокотехнологичного 

отделения диагностики на базе НИИ Онкологии 

Со РАМН г. Томск. Активно продолжается исполь-

зование механизма ГЧП в г. Санкт-Петербург, где 

уже реализован ряд проектов создания социальной 

инфраструктуры, в т.ч. строительство и эксплуата-

ция четырех ДОУ и двух школ, а также строительс-

тво центрального участка трассы Западного скоро-

стного диаметра. В планах у города – строительство 

и развитие медицинских учреждений на базе ГЧП.

Важно отметить, что для успешной реализации 

социальных проектов на базе ГЧП необходимы 

следующие составляющие: наличие платежес-

пособного спроса населения на объекты инфра-

структуры, готовность органов местного самоуп-

равления создавать привлекательную для частных 

компаний и кредитных организаций правовую 

основу ГЧП, нести риски реализации проектов и 

организовать рентабельную эксплуатацию создан-

ных объектов, а также возможность планирования 

бюджета региона в долгосрочной перспективе.

Выводы
1. Применение механизма ГЧП является мощным 

стимулом для создания госпредприятий и, одно-

временно, выступает в качестве способа осущест-

вления государственных инвестиций. По Кейнсу, 

осуществление государственных инвестиций кри-

тически важно для стимулирования экономичес-

кого роста, особенно в условиях экономической 

нестабильности. 

2. Реализация инфраструктурных проектов на 

базе ГЧП позволяет государству решать насущные 

социальные задачи в условиях бюджетного дефи-

цита, а также дает возможность широкомасштаб-

ного воздействия на экономику путем вливания 

инвестиций в регионы и повышения уровня заня-

тости на местах. 

использование 
ГЧП-схем можно 
рассматривать 
как перспективную 
меру антикризисного 
воздействия 
на экономику

государственное управление
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3. В настоящей нестабильной ситуации исполь-

зование ГЧП-схем можно рассматривать как пер-

спективную меру антикризисного воздействия 

на экономику, т.к. государственно-частное пар-

тнерство в социальной инфраструктуре несет в 

себе широкий потенциал для повышения качест-

ва жизни населения и решения наиболее острых 

социальных вопросов, а также для стимулирова-

ния экономического роста через увеличение объ-

емов инвестиций.
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The possibility of using the public private 
partnership mechanism as a measure of anti-crisis management

Abstract

T
he article considers state entrepreneurship as a means of public investments 
effectuation by using the public private partnership mechanism to create 
social infrastructure and stimulate the economic development of the Russian 

regions. Furthermore, the article provides an overview of the current macroeconomic 
situation in Russia. It has been revealed that not only does the implementation of 
the public private partnership schemes stimulate rapid creation of new efficient state-
owned enterprises, but it also entails the development of social services in the regions, 
as well as acts as one of the methods of anti-crisis economic policy in the conditions of 
economic instability and budget deficit.

Keywords:  state entrepreneurship,  public private partnership,  Central 

Bank of the Russian Federation,  National Welfare Fund,  state fiscal policies,  

Keynesian theory

рп



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


