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Аннотация
Традиционные платежные инструменты все еще преобладают в сфере рознич-
ных платежей. Однако стремительный рост использования электронных денег в 
обращении во многих странах мира вызвал необходимость развития регулирова-
ния данной сферы. Не стали исключением и государства Таможенного союза и 
Единого экономического пространства – Беларусь, Казахстан и Россия.
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регулирование использования
   электронных денег в странах

 таможенного союза и единого
 экономического пространства

В связи с постепенным расши -
рением использования элект-
ронных денег появилась объ-

ективная необходимость развития 
с и с т е м ы  р е г ул и р о в а н и я  с ф е р ы 
и х о б ра ще н и я.  В  это м п ро цессе 
а к т и в н о  у ч а с т в у ю т  и  г о с уд а р с -
тва Таможенного союза и Единого 
э ко н о м ич е ско го п р о ст р а н ст ва – 
Россия, Беларусь и Казахстан.
В настоящее время в Российской 
Федерации в перечень операторов 
по переводу элек тронных денеж-
ных средств вк лючены 85 кредит-
ных организаций (по состоянию на 
20.03.2014). Среди них – крупные рос-
сийские банки, а также НКО, такие 

как ООО НКО «Яндекс.Деньги», ООО 
НКО «Деньги.Мэйл.Ру» и другие1.
В Республике Беларусь электрон-
ные деньги выпускают в обращение 
ОАО «Белгазпромбанк» (электронные 
деньги систем EasyPay, «Берлио», «МТС 
Деньги»), ОАО «Технобанк» (WebMoney 
Transfer), ОАО «Паритетбанк» (iPay,), 
«Приорбанк» ОАО (Belqi, «ОСМП») и 

1 П е р еч е н ь к р ед и т н ы х о р га н и з а ц и й, 
у в едо м и в ш и х Б а н к Ро сс и и о н а ч а ле 
деятельности по осуществлению пере-
вода элек тронных денежных средств. 
Официальный сайт Банка России. http://cbr.
ru/PSystem/?PrtId=oper_zip (дата обраще-
ния – 05.04.2014).
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другие. Кроме того, банки Республики 
Беларусь – участники международных 
платежных систем обеспечивают воз-
можность обслуживания в своей про-
граммно-технической инфраструктуре 
(банкоматы, инфокиоски, платежные 
терминалы) предоплаченных карточек, 
эмитированных нерезидентами в рам-
ках международных платежных систем.
Казахстанская система электронных 
денег «e-kzt.kz» представляет собой элек-
тронную платежную систему, позволяю-
щую покупать/продавать товары и услуги 
в сети интернет круглосуточно 7 дней в 
неделю. Среди партнеров системы чис-
лятся АО «Темирбанк», АО «Эксимбанк 
Казахстан», АО «Банк ЦентрКредит». Для 
расчета электронными деньгами поль-
зователю необходимо открыть в системе 
электронных денег «e-kzt.kz» виртуальный 
электронный кошелек, на котором хра-
нятся электронные деньги, номинальная 
стоимость которых эквивалентна казахс-
танскому тенге.

Что же представляют собой 
электронные деньги в понимании 
регуляторов?
Стоит отметить, что ключевые понятия в 
сфере электронных денег были разра-
ботаны Банком международных расче-
тов.  В 2003 году в Глоссарии Комитета 
по платежным и расчетным системам 
(КПРС) Банка международных расчетов 
было дано определение электронных 
денег как «суммы, сохраняемой элект-
ронными средствами в таком устройс-
тве, как карта с микрочипом или жест-
кий диск персонального компьютера»2.

2  A Glossary of terms used in payments 
and sett lements systems. Committee of 
Payments and Settlements Systems, Bank for 
International Settlements. March 2003. – P. 22. 
– URL: http://www.bis.org/publ/cpss00b.pdf 
(дата обращения – 02.04.2014).

В 2012 году в докладе «Innovations 
in retail payments» КПРС расширил 
это понятие до «денежной величины, 
представленной правом требования к 
эмитенту, сохраняемой в электронном 
устройстве, таком как карта с микро-
чипом, жесткий диск персонального 
компьютера, серверы или иные уст-
ройства, такие как мобильные теле-
фоны, выдаваемой после получения 
денежных средств в сумме, не мень-
ше полученной денежной величины, и 
принимаемой в качестве платежного 
средства предприятиями, иными, чем 
эмитент»3. 
В  Р о с с и й с ко й  Ф еде р а ц и и  р е г у -
л и р о в а н и е  р ы н к а  э л е к т р о н н ы х 
денежных средств осуществляется 
Федеральным законом от 27.06.2011 
№161-ФЗ «О национальной платежной 
системе» (далее – Закон №161-ФЗ)4. 
Закон №161-ФЗ определяет электрон-
ные денежные средства как денежные 
средства, предварительно предостав-
ленные одним лицом другому лицу, учи-
тывающему информацию о размере 
предоставленных денежных средств 
без открытия банковского счета, для 
исполнения денежных обязательств 
лица, предоставившего денежные 
средства, перед третьими лицами и в 
отношении которых лицо, предоставив-
шее денежные средства, имеет право 
передавать распоряжения исключи-
тельно с использованием электронных 
средств платежа (п.18 статьи 3). 

3  Innovations in retail payments. Committee 
of Payments and Settlements Systems, Bank 
for International Settlements. May 2012. – P. 5. 
– URL: http://www.bis.org/publ/cpss102.pdf 
(дата обращения – 02.04.2014).
4  Полный текст Федерального закона от 
27.06.2011 №161-ФЗ «О национальной пла-
тежной системе» см. в информационно-
справочной системе «Консультант».



214российское предпринимательство,  № 22 (268) / ноябрь 2014

Также Закон №161-ФЗ устанавливает 
определение электронного средс-
тва платежа, под которым понимается 
средство и/или способ, позволяю-
щие клиенту оператора по переводу 
денежных средств составлять, удос-
товерять и передавать распоряже-
ния в целях осуществления перевода 
денежных средств в рамках приме-
няемых форм безналичных расчетов 
с использованием информационно-
коммуникационных технологий, элект-
ронных носителей информации, в том 
числе платежных карт, а также иных 
технических устройств (п. 19 статьи 3). 
Согласно требованиям действующего 
Положения Банка России от 24.12.2004 
№ 26 6 - П « О б э м и сси и п ла теж н ы х 
карт и об операциях, совершаемых 
с их использованием» к электрон-
ным средствам платежа, предназна-
ченным для перевода электронных 
денежных средств, в числе прочего, 
отнесены предоплаченные карты5. 
Осуществление операций с электрон-
ными деньгами в Республике Беларусь 
регламентируется Банковским кодек-
сом Республики Беларусь от 25 октяб-
ря 2000 г. № 441-З6 (далее – Банковский 
кодекс РБ) и разработанными с учетом 
его норм Правилами осуществления 
операций с электронными деньгами, 
которые были утверждены постановле-
нием Правления Национального банка 
Республики Беларусь от 26.11.2013 
№ 201 (далее – Правила РБ №201). 
Так, согласно статье 274 Банковского 

5  В редакции Указания Банка России от 
10.08.2012 №2862-У «О внесении изменений 
в Положение Банка России от 24 декабря 
2004 года №266-П «Об эмиссии банковс-
ких карт и об операциях, совершаемых с 
использованием платежных карт».
6  С изменениями и дополнениями по 
состоянию на 01.01.2014 г.

кодекса РБ под электронными деньга-
ми понимаются хранящиеся в элек-
тронном виде единицы стоимости, 
выпущенные в обращение в обмен на 
наличные или безналичные денежные 
средства и принимаемые в качестве 
средства платежа при осуществлении 
расчетов как с лицом, выпустившим 
в обращение данные единицы стои-
мости, так и с иными юридическими и 
физическими лицами, а также выра-
жающие сумму обязательства этого 
лица по возврату денежных средств 
любому юридическому или физичес-
кому лицу при предъявлении данных 
единиц стоимости. 
Выпуск и использование электрон-
ных денег на территории Республики 
Казахстан рег улируется Законом 
Республики Казахстан от 29.06.1998 г. 
№ 237- I  «О платежах и переводах 
денег»7 (далее – Закон РК №237- I). 
Данный закон определяет электрон-
ные деньги как безусловные и без-
отзывные денежные обязательства 
эмитента электронных денег, храня-
щиеся в электронной форме и прини-
маемые в качестве средства платежа 
в системе электронных денег другими 
участниками системы (п. 26 статьи 3). 
Пунктами 27-34 статьи 3 закреплены 
и другие понятия, связанные с элект-
ронными деньгами, такие как «систе-
ма электронных денег», «эмитент элек-
тронных денег», «выпуск электронных 
денег» и т.д.

Основные принципы 
регулирования 
В соответствии с вышеуказанными 
нормативными актами националь-
ные регуляторы стран Таможенного 
союза и Единого экономического 

7  С изменениями и дополнениями по 
состоянию на 21.06.2013 г.
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пространства устанавливают правила 
функционирования платежных и рас-
четных систем на основе использова-
ния электронных денежных средств, 
обязанности операторов по перево-
ду электронных денег, требования в 
отношении операций, совершаемых 
с электронными деньгами и другие 
положения. 
В Российской Федерации операто-
рами электронных денежных средств 
могут быть кредитные организации и 
НКО, имеющие право на осуществле-
ние переводов денежных средств без 
открытия банковских счетов и связан-
ных с ними банковских операций (п.1 
статьи 12 Закона №161-ФЗ). 
Оператор элек тронных денежных 
с р едст в  о б я з а н у в едо м и т ь  Б а н к 
России8 о начале деятельности по 
осуществлению перевода электрон-
ных денежных средств (п.4 статьи 12 
Закона №161-ФЗ). Со своей стороны 
Банк России осуществляет надзор за 
операторами электронных денежных 
средств (статья 32 Закона №161-ФЗ).
Электронные средства платежа могут 
использоваться как с проведени-
ем, так и без проведения процедуры 
идентификации клиента – физичес-
кого лица9. Идентификация клиентов 
осуществляется операторами элект-
ронных денежных средств. Если кли-
ент – физическое лицо прошло про-

8  Указание Банка России от 14.09.2011 
№2694-У «О порядке уведомления Банка 
России оператором электронных денеж-
ных средств о начале деятельности по 
осуществлению перевода электронных 
денежных средств».
9  В соответствии с Федеральным законом 
РФ от 07.08.2001 №115-ФЗ «О противодейс-
твии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финанси-
рованию терроризма».

цедуру идентификации, то оно может 
использовать электронное средство 
платежа в пределах остатка элект-
ронных денежных средств в любой 
момент времени не более 100 000 руб-
лей (или эквивалента 100 000 рублей в 
иностранной валюте по курсу Банка 
России). В этом случае электронное 
средство платежа становится персо-
нифицированным (п.2 статьи 10 Закона 
№161-ФЗ). 
Если идентификация клиента – физи-
ческого лица не производится, то оста-
ток электронных денежных средств в 
любой момент времени должен быть 
ограничен 15 000 рублей, электрон-
ное средство платежа в таком случае 
признается неперсонифицирован-
ным (п.4 статьи 10 Закона №161-ФЗ), а 
общая сумма переводов ограничена 
40 000 рублей в месяц (п.5 статьи 10 
Закона №161-ФЗ). 
Отметим, что статья 10 Закона №161-ФЗ 
предусматривает также возможность 
упрощенной идентификации клиента – 
физического лица и определяет поря-
док использования персонифициро-
ванных и неперсонифицированных 
электронных средств платежа.
Юридические лица и индивидуальные 
предприниматели используют элек-
тронное средство платежа только с 
проведением процедуры идентифи-
кации и при условии, что остаток элек-
тронных денежных средств не превы-
шает 100 000 рублей (или эквивалент 
100 000 рублей в иностранной валю-
те по курсу Банка России) на конец 
рабочего дня оператора электронных 
денежных средств. Данное электрон-
ное средство платежа определяет-
ся как корпоративное (п.7 статьи 10 
Закона №161-ФЗ). 
П е р е в од эле к т р о н н ы х де н еж н ы х 
средств исполняется путем одновре-
менного осуществления оператором 
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электронных денежных средств сле-
дующих действий:
– принятия распоряжения клиента, 
– уменьшения остатка электронных 
денежных средств плательщика,
– увеличения остатка электронных 
денежных средств получателя на 
сумму перевода электронных денеж-
ных средств (п.10 статьи 7 Закона 
№161-ФЗ). 
О с та то к  эле к т р о н н ы х  де н еж н ы х 
средств или его часть могут быть пере-
ведены по распоряжению клиента 
на банковский счет (для персонифи-
цированного, неперсонифицирован-
ного, корпоративного электронного 
средства платежа), переведены без 
открытия банковского счета или выда-
ны наличными (только для персонифи-
цированного электронного средства 
платежа). 
В Республике Беларусь перечень опе-
раций, которые должны быть указаны 
в специальных разрешениях (лицен-
зиях) на осуществление банковской 
деятельности, выдаваемых банкам, 
осуществляющим эмиссию электрон-
ных денег на территории Республики 
Беларусь (банкам-эмитентам) или 
распространение электронных денег 
эмитентов-нерезидентов (банкам-
агентам) определяется Правилами РБ 
№ 201. Право на выпуск электронных 
денег в обращение предоставлено 
только банкам и небанковским кре-
дитно - финансовым организациям 
республики. 
Согласно Правилам РБ № 201 бан-
ки-эмитенты и банки-агенты долж-
ны уведомить Национальный банк 
Республики Беларусь в месячный 
срок с начала эмиссии электронных 
денег, принятия или прекращения обя-
зательств по распространению или 
погашению электронных денег, эми-
тированных нерезидентом. Вместе с 

уведомлением о начале совершения 
операций с электронными деньгами 
банки направляют подготовленные 
правила систем расчетов с использо-
ванием электронных денег. Вместе с 
уведомлением о прекращении опера-
ций с электронными деньгами банки 
обязательно направляют информа-
цию о порядке завершения таких опе-
раций. Банки-эмитенты электронных 
денег принимают на себя безуслов-
ное и безотзывное обязательство по 
погашению выпущенных ими в обра-
щение электронных денег. 
Банк-агент должен иметь соответс-
твующую лицензию Национального 
банка Республики Беларусь с указа-
нием в ней перечня банковских опера-
ций, установленных Правилами № 201. 
Кроме того, банк-агент, распростра-
няющий электронные деньги, эмити-
рованные нерезидентом, обязан их 
погашать на территории Республики 
Беларусь. 
Н а ц и о н а л ь н ы й б а н к Ре с п у бл и к и 
Беларусь в соответствии с Банковским 
кодексом РБ осуществляет надзор 
за деятельностью банков, в том числе 
банков-эмитентов электронных денег, 
банков-агентов. 
В Республике Беларусь агентами 
банков-эмитентов по распростра-
нению электронных денег, выпускае-
мых в обращение данными банками, 
могут являться операторы мобильной 
связи. Порядок взаимодействия бан-
ка-эмитента и агента, не являюще-
гося банком (в том числе оператора 
мобильной связи), при распростра-
нении, использовании и погашении 
электронных денег регламентируется 
Правилами РБ № 201. 
С учетом Правил РБ № 201 операторы 
мобильной связи, являющиеся агента-
ми банков-эмитентов по распростра-
нению электронных денег, вправе на 
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условиях договоров, заключенных с 
банком-эмитентом, предваритель-
но оплатить приобретаемые у бан-
ка-эмитента для распространения 
электронные деньги либо приобрес-
ти электронные деньги на условиях 
отсрочки платежа. Денежные средс-
тва, поступающие банку-эмитенту от 
агентов при распространении элек-
тронных денег, зачисляются на отде-
льный балансовый счет, право на рас-
поряжение средствами, на котором 
имеет только банк-эмитент. Абоненты 
операторов мобильной связи приоб-
ретают электронные деньги за счет 
денежных средств, внесенных (пере-
веденных) оператору мобильной 
связи и числящихся на абонентском 
счете. Вне зависимости от определен-
ного в договоре с банком-эмитентом 
способа оплаты агентом – операто-
ром мобильной связи приобретаемых 
для распространения электронных 
денег расчеты с поставщиками това-
ров, работ, услуг по платежам, совер-
шенным с использованием электрон-
ных денег абонентами операторов 
мобильной связи, проводит банк-эми-
тент. Данные расчеты осуществляются 
банком-эмитентом за счет денежных 
средств, числящихся на указанном 
выше отдельном балансовом счете. 
Таким образом, операторы мобиль-
ной связи не осуществляют расчеты с 
поставщиками товаров, работ, услуг 
по платежам, совершенным абонен-
тами операторов мобильной связи.
Учитывая то, что согласно статье 14 
Банковского кодекса РБ расчетно-
кассовое обслуживание физических 
и юридических лиц относится к бан-
ковским операциям и проводится на 
основании лицензии на осуществле-
ние банковской деятельности, рас-
ширение перечня предоставленных 
операторам мобильной связи полно-

мочий в части проведения операций 
с электронными деньгами не планиру-
ется.
Право на выпуск электронных денег в 
Республике Казахстан предоставлено 
только банкам второго уровня (ком-
мерческим банкам). Объем выпуска-
емых электронных денег ограничен 
средствами, предварительно полу-
ченными банками от владельцев элек-
тронных денег (п.33 статьи 3 Закона РК 
№237-I). Также в качестве агентов эми-
тентов либо операторов систем элект-
ронных денег могут выступать частные 
небанковские организации.
А г е н т о м  э м и т е н т а  э л е к т р о н н ы х 
де н е г,  м ожет б ы т ь  ю р и д и ч е с ко е 
лицо заключившее договор с бан-
ком – эмитентом электронных денег. 
Оператором системы электронных 
денег может выст упать сам банк-
эмитент или другая организация, 
заключившая с эмитентом соответс-
твующий договор и обеспечивающая 
функционирование системы, вклю-
чая сбор, обработк у и передачу 
информации об осуществлении опе-
раций с использованием электрон-
ных денег. При этом ответственность 
по операциям с использованием 
электронных денег возлагается на 
банк-эмитент. 
Банки-эмитенты обязаны принимать 
к погашению выпущенные ими элект-
ронные деньги или обменивать их по 
номинальной стоимости на реальные 
деньги (выдача наличных или перечис-
ление на банковский счет, п.1 статьи 
36-1, п.5 статьи 36-2 Закона РК №237-I). 
Такие операции осуществляются по 
требованию владельцев электронных 
денег.
Закон обязывает эмитента проводить 
идентификацию владельца элек т-
ронных денег в случае их выпуска 
на сумму, превышающую 100 месяч-
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ных расчетных показателей10. При 
этом установлен ряд ограничений по 
выпуску и использованию электрон-
ных денег. В частности, электронные 
деньги могут быть использованы толь-
ко физическими лицами в следующих 
случаях:
- для оплаты товаров и услуг хозяйству-
ющих субъектов, имеющих соглаше-
ния с эмитентами по приему выпуска-
емых ими электронных денег, 
- для осуществления переводов между 
физическими лицами. 
Кроме того, максимальный объем 
одной операции с использованием 
электронных денег ограничен следу-
ющими параметрами:
1) для идентифицированных владель-
цев электронных денег – 500 месячны-
ми расчетными показателями;
2) для неидентифицированных владель-
цев электронных денег – 100 месячны-
ми расчетными показателями. 
Приобретение и использование элек-
тронных денег хозяйствующими субъ-
ектами для осуществления платежей 
и других операций не допускается. 
Они имеют право только на получе-
ние электронных денег для оплаты за 
поставляемые ими товары и услуги и 
предъявление их эмитенту к погаше-
нию. 
Кодексом Республики Казахстан «Об 
административных правонарушени-
ях» предусмотрены санкции к банкам-
эмитентам в виде административных 
штрафов за нарушение требований 

10  Месячный расчетный показатель – это 
показатель, используемый в Республике 
Казахстан для расчета пенсий, пособий и 
иных социальных выплат, а также штрафов. 
Он устанавливается на соответствующий 
финансовый год законом о республикан-
ском бюджете. С 01.01.2014 г. составляет 
1852 тенге.

выпуска, использования и погашения 
электронных денег.
В целях стимулирования развития сис-
темы электронных денег Кодексом 
Республики Казахстан «О налогах и 
других обязательных платежах в бюд-
жет» предусмотрено освобождение от 
НДС услуг банков по выпуску и обслу-
живанию операций с электронными 
деньгами. 

Выводы
 Сфера использования и число учас-
тников рынка электронных денеж-
ных средств в странах Таможенного 
союза и Единого экономического 
пространства постоянно расширяют-
ся. Регулирование процесса исполь-
зования электронных денег в этих 
странах отнесено к компетенции цен-
тральных банков, которые разрабаты-
вают основные принципы и правила, 
закрепляя их в соответствующих нор-
мативных актах. 
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