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Аннотация
В статье рассматриваются ключевые нововведения в налоговое законодательс-
тво, касающиеся деятельности малого и среднего бизнеса, анализируется удель-
ный вес платежей по специальным налоговым режимам в общей структуре пла-
тежей в бюджетную систему и динамика количества налогоплательщиков по югу 
Тюменской области, несколькими способами оценивается налоговая нагрузка, 
обосновывается необходимость корректировки специальных налоговых режимов.
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налогообложение малого 
и среднего бизнеса: 

от «налогового бремени» 
к «инструменту государственной 

поддержки»

Н
алоги на современном этапе 
развития экономических систем 
являются одним из важнейших 

элементов во взаимоотношениях госу-
дарства и бизнеса. Они представ-
ляют собой своеобразную плату за 
обеспечение государством равных, 
прозрачных и справедливых правил 
игры для бизнеса. Однако, по мне-
нию экспертов, «применение общего 
налогового режима в сфере малого 
и среднего предпринимательства 
способствует неуклонному уводу его 
доходов «в тень»» [7]. Так, в соответ-
ствии с многочисленными опроса-

ми предпринимателей, например, 
по данным независимого бюллетеня 
«Российский экономический баро-
метр», на протяжении последних лет 
потребность в снижении налогового 
бремени оставалась важней шим фак-
тором увеличения выпуска продукции 
отечественными малыми и средними 
предприятиями. 

Нововведения в налоговое 
законодательство: 
плюсы и минусы
По мнению экспертов, «налоговое зако-
нодательство России характеризуется 
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с одной стороны обширным норма-
тивным материалом, с другой – частым 
внесением всевозможных изменений и 
дополнений, т.е. нестабильностью» [7]. 
Так, с 1 января 2013 г. в законодательную 
базу, регулирующую налогообложение 
бизнеса, внесены существенные изме-
нения. Cреди наиболее важных новов-
ведений, с точки зрения их влияния на 
деятельность большинства субъектов 
малого и среднего бизнеса, можно 
отметить следующие:
– освобождение организаций от обя-
занности предоставлять промежуточ-
ную бухгалтерскую отчетность; 
– возложение обязанности по веде-
нию бухгалтерского учета и на орга-
низации, применяющие упрощенную 
систему налогообложения;
– повышение тарифов взносов на обя-
зательное пенсионное (социальное, 
медицинское) страхование для отде-
льных категорий организаций, а также 
увеличение в два раза общего плате-
жа по обязательным страховым взно-
сам для индивидуальных предприни-
мателей;
– отмену «двойного налогообложения» 
движимого имущества организаций 
(существовавшую ранее уплату одно-
временно и налога на имущество, и 
транспортного налога);

– введение Федеральным законом за 
№94-ФЗ в Налоговый кодекс РФ новой 
главы 26.5 «Патентная система нало-
гообложения» взамен статьи 346.25.1 
главы 26.2 «Упрощенная система нало-
гообложения на основе патента»;
– установление обязанности налогоп-
лательщиков, применяющих специ-
альные режимы налогообложения, в 
случае прекращения их деятельнос-
ти, в отношении которой применялись 
такие режимы налогообложения, 
уведомить об этом на основе подачи 
заявления налоговый орган [4, 5]. 
При этом в погоне за стремлением 
получать объективную информацию о 
функционировании сегмента малого 
и среднего бизнеса государство уве-
личивает количество разнообразных 
форм отчетности, усложняет методику 
их заполнения, создавая, таким обра-
зом, дополнительную «администра-
тивную нагрузку» на малые и средние 
предприятия. 

Последствия увеличения тарифов 
страховых взносов 
во внебюджетные фонды
Начавшийся еще в 20 09 г. курс на 
повышение тарифов страховых взно-
сов в государственные внебюджетные 
фонды (с 26 до 34%), затем их сниже-
ние до 30% с одновременным введени-
ем ставки, равной 10%, на суммы, пре-
вышающие предел для начисления 
страховых взносов, вызвал существен-
ный рост налоговой нагрузки на малый 
и средний бизнес. Подобные иници-
ативы не только вызывают существен-
ное недовольство и противодействие 
со стороны предпринимателей, но 
и побуждают их искать разнообраз-
ные схемы ухода от уплаты налогов, 
базой для исчисления которых явля-
ется заработная плата. Среди рас-
пространенных у предпринимателей 

можно отметить стремление 

законодателей, с одной 

стороны, «разгрузить» 

рассматриваемый сектор 

экономики, с другой 

стороны, вывести его в «зону 

контроля» государства
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«механизмов» можно отметить следу-
ющие: 
– разделение заработной платы на 
«серую» и «белую» части; 
– замену трудовых договоров с работ-
н и ка м и  г р а ж да н с ко - п р а в о в ы м и 
договорами по оказанию услуг пред-
принимателям без образования юри-
дического лица, применяющим упро-
щенную систему налогообложения, в 
целях снижения подлежащих уплате 
сумм налога на доходы физических лиц 
и отчислений во внебюджетные фонды. 
В итоге, пострадавшей стороной при 
реализации подобного рода схем 
становятся наемные работники малых 
и средних предприятий, которые 
лишаются пенсионных отчислений, 
достойных выплат в связи с нетрудос-
пособностью или материнством. В 
результате совокупный отрицательный 
эффект от увеличения ставок страхо-
вых взносов превосходит планируе-
мые к получению выгоды.

Специальные режимы 
налогообложения для субъектов 
малого и среднего бизнеса
Налоговый кодекс РФ предусматри-
вает возможность применения отно-
сительно более льготных режимов 
налогообложения для малых и сред-
них предприятий: упрощенную сис-
тему налогообложения (УСН), упла-
ту единого сельскохозяйственного 
налога (ЕСХН), уплату единого налога 
на вмененный доход (ЕНВД). В целом, 
существование льготных налоговых 
режимов для малого и среднего биз-
неса в России представляется абсо-
лютно обоснованным. Во-первых, в 
данном сегменте бизнеса высока 
вероятность ук лонения от уплаты 
налогов, например, из-за отсутствия 
постоянного места ведения деятель-
ности или большой доли продаж за 
наличный расчет. Во-вторых, у малых и 
средних предприятий зачастую имеет 
место дефицит финансовых ресурсов 

Таблица 1
Платежи по специальным налоговым режимам и их доля в общей структуре 

платежей в бюджетную систему РФ по югу Тюменской области в 2007–2012 гг.

Показатель 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.

Поступило платежей в бюджетную 
систему РФ – всего, млн руб.

27861 56724 59565 71554 134007 96689

Поступило платежей по ЕНВД, млн 
руб.

742,1 917,5 914,3 981,3 969,5 1050,4

Доля ЕНВД в общей структуре плате-
жей в бюджетную систему РФ, %

2,66 1,62 1,53 1,37 0,72 1,09

Поступило платежей по ЕСХН, млн 
руб.

14,7 16,5 10,2 12,0 17,0 18,9

Доля ЕСХН в общей структуре плате-
жей в бюджетную систему РФ, %

0,05 0,03 0,02 0,02 0,01 0,02

Поступило платежей по единому на-
логу, взимаемому в связи с примене-
нием УСН, млн руб.

1001,7 1355,3 1135,1 1331,6 1588,2 1884,8

Доля УСН в общей структуре плате-
жей в бюджетную систему РФ, %

3,60 2,39 1,91 1,86 1,19 1,95

Источник: составлено автором.
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для содержания собственной полно-
ценной бухгалтерской службы. В связи 
с этим ведение учета должно быть 
упрощено, т.к., вероятнее всего, оно 
будет осуществляться силами само-
го предпринимателя, наемным бух-
галтером в единственном лице либо 
небольшой бухгалтерской службой.
Проа на л из и ровать удел ьн ы й вес 
платежей, осуществляемых в рам-
ках специальных налоговых режи-
мов, в общей струк т уре платежей 
в бюджетную систему Российской 
Ф е д е р а ц и и  п о  ю г у  Т ю м е н с к о й 
области за период 2007–2012 гг. поз-
воляют данные  ниже приведенной 
таблицы (см. табл. 1).
Данные табл. 1, рассчитанные на 
основе и нформа ци и из О т чета о 
пост уплении налоговых платежей 
в бюджетную систему Российской 
Ф еде р а ц и и (ф о р м а № 1- Н О М) и 
Отчета о начислении и поступлении 
налогов, сборов и иных обязатель-
ных платежей в бюджетную систему 

РФ (форма № 1-НМ) [8], указывают на 
существенный прирост поступлений 
по специальным налоговым режимам 
за рассматриваемый период, в част-
ности на 41,5% – по ЕНВД, на 29,1% – по 
ЕСХН, на 88,2% – по УСН.
Интересным представляется изучение 
динамики количества налогоплатель-
щиков, применяющих специальные 
налоговые режимы (см. табл. 2).
Данные табл. 2 подготовлены на осно-
ве Отчета о налоговой базе и струк-
туре начислений по единому налогу 
на вмененный доход для отдельных 
видов деятельности (форма №5-ЕН-
ВД), Отчета о налоговой базе и струк-
туре начислений по единому сель-
скохозяйственному налогу (форма 
№5-ЕСХН) и Отчета о налоговой базе и 
структуре начислений по налогу, упла-
чиваемому в связи с применением 
упрощенной системы налогообложе-
ния (форма №5-УСН) [8]. Приведенные 
в таблице показатели свидетельству-
ют о положительной динамике числа 
налогоплательщиков, применяющих 
специальные режимы налогообло-
жения. Увеличение числа налогоп-
лательщиков, уплачивающих единый 
сельскохозяйственный налог, за  ана-
лизируемый период по югу Тюменской 
области составило 53,2%, применяю-
щих упрощенную систему налогооб-
ложения – 56,5%. 
Среди рассматриваемых специ -

совокупный отрицательный 

эффект от увеличения 

ставок страховых взносов 

превосходит планируемые 

к получению выгоды

Таблица 2
Динамика количества налогоплательщиков, применяющих специальные  

налоговые режимы, по югу Тюменской области за 2007–2011 гг.

Вид специального налогового режима 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.

ЕНВД 30812 31357  – * 31 663  – *

ЕСХН 316 331 661 677 484

УСН 15176 19042 19843 22396 23755
* Данные отсутствуют

Источник: составлено автором.
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альных режимов по объему плате-
жей лидирует упрощенная система 
налогообложения (доля в общем объ-
еме платежей в бюджетную систему 
составляла от 3,6% в 2007 г. до 1,95% – 
в 2012 г.), на втором месте – единый 
налог на вмененный доход (доля в 
общем объеме платежей в бюджетную 
систему составляла от 2,66% в 2007 г. 
до 1,09% – в 2012 г.). Доля единого сель-
скохозяйственного налога в общей 
структуре платежей в бюджетную сис-
тему по югу Тюменской области была 
незначительна и в анализируемом 
периоде испытывала колебания в пре-
делах от 0,05 до 0,02%. 
Важно отметить также очевидное вли-
яние кризисных явлений в экономике 
периода 2008–2009 гг. Суммы поступ-
лений в рамках специальных нало-
говых режимов в 2009 г. существенно 
снизились по сравнению с 2008 г. Так, 
по ЕНВД снижение составило 0,4%, по 
ЕСХН – 38,4%, по УСН – 16,2%.
Таким образом, при существенной 
нагрузке на малый бизнес доля пос-
туплений от предприятий малого и 
среднего бизнеса (поступлений по 
специальным налоговым режимам) в 
налоговых доходах бюджета незначи-
тельна, что свидетельствует о необхо-
димости корректировки специальных 
налоговых режимов. При этом малый 
и средний бизнес наиболее подвер-
жен кризисным явлениям в экономике 
в силу ограниченности собственных 
ресурсов, трудностей в получение 
заемных средств, значительной конку-
ренции со стороны более устойчивого 
крупного бизнеса.

Актуальные направления 
совершенствования системы 
налогообложения 
На наш взгляд, основными направле-
ниями совершенствования упрощен-

ной системы налогообложения долж-
ны стать:
– расширение закрытого перечня 
признаваемых расходов с целью 
у ч ета р я да н е о бход и м ы х з а т р а т 
при определении налоговой базы 
налогоплательщиков;
–  п р едо с та в ле н и е  в о з м ож н о с т и 
уплаты, а соответственно, и зачета 
НДС для ряда налогоплательщиков, 
прежде всего занятых в производс-
твенной сфере, для того чтобы малые и 
средние предприятия, применяющие 
УСН, могли работать с контрагентами-
плательщиками НДС;
– упрощение норм, регулирующих 
процесс перехода с общей системы 
налогообложения на УСН.
Вполне оправдано было бы увеличе-
ние суммы лимита доходов для УСН, 
для того чтобы более широкий круг 
предпринимателей смог воспользо-
ваться данной системой, а налогоп-
лательщики, уже использующие ее, не 
испытывали бы неудобств, связанных с 
переходом на общий режим налого-
обложения при незначительном пре-
вышении лимита.
Панируемая на 2018 г.отмена ЕНВД, 
безусловно, вызовет у ряда малых 
предприятий существенные трудности, 
т.к. расчет ЕНВД максимально прост, 

среди рассматриваемых 

специальных режимов 

по объему платежей 

лидирует упрощенная 

система налогообложения, 

на втором месте – единый 

налог на вмененный доход
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а у плательщиков ЕНВД нет необходи-
мости покупать и содержать кассовый 
аппарат. В связи с этим необходимо 
заменять ЕНВД упрощенной системой 
налогообложения на основе патента 
постепенно, без усложнения систе-
мы учета и без создания иных допол-
нительных трудностей для субъектов 
малого и среднего бизнеса. 

Динамика налоговой нагрузки 
на малые и средние предприятия 
по югу Тюменской области
Важное значение для проведения 
анализа состояния и развития сегмен-
та малого и среднего бизнеса имеет 
оценка налоговой нагрузки, которая 
может быть произведена с использо-
ванием различных методик и подхо-
дов. Так, в соответствии с методикой, 
разработанной Минфином России, 
уровень налоговой нагрузки – это 
отношение всех уплаченных налогов 
к выручке. Вариацией данного подхо-

да является также расчет налогового 
бремени через отношение уплачен-
ных налогов к добавленной или вновь 
созданной стоимости или, например, 
к чистой прибыли [3]. 
Динамика налоговой нагрузки за 
период 2008–2012 гг. рассчитана на 
основе показателей выручки и величи-
ны объема отгруженных товаров собс-
твенного производства, услуг, выпол-
ненных собственными силами работ 
по малым и средним предприятиям 
юга Тюменской области (см. табл. 3).
Данные табл. 3, рассчитанные на 
основе информации из статистичес-
ких бюллетеней Территориального 
органа Федеральной службы госу-
дарственной статистики по Тюменской 
области [2, 3, 6],  указывают на наличие 
положительной тенденции к снижению 
налоговой нагрузки за рассматривае-
мый период. Так, налоговая нагрузка 
на малый и средний бизнес, рассчи-
танная на основе показателя выручки, 

Таблица 3
Динамика налоговой нагрузки на малые и средние предприятия 

по югу Тюменской области за 2008 – 2012 гг.

№ 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.

Уплачено по 3-м спецрежимам, 
млн руб. (ЕНВД+УСН+ЕСХН)

1 2289,3 2059,5 2324,9 2574,7 2954,2

Выручка от продажи товаров, про-
дукции, выполнения работ, оказа-
ния услуг, млн руб. (малые +сред-
ние предприятия)

2 ...* 125798,0 185899,2 248556,9 276814,7

Налоговая нагрузка, % 3 = 1/2 ... 1,64 1,25 1,04 1,07

Отгружено товаров собственного 
производства, выполнено работ, 
оказано услуг собственными си-
лами, млн руб. (малые +средние 
предприятия)

4 82601,3 72450,1 85071,2 119138,6 120576,6

Налоговая нагрузка 5 = 1/4 2,77 2,84 2,73 2,16 2,45

* Данные отсутствуют

Источник: составлено автором.
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снизилась с 2009 по 2012 гг. на 0,57%. 
Показатель налоговой нагрузки, рас-
считанный к объему отгру женных 
товаров собственного производства 
и услуг, выполненных собственными 
силами, за указанный период также 
снизился – на 0,32%. 
На показатель налоговой нагрузки, так 
же, как и на величину поступлений в 
рамках специальных налоговых режи-
мов, существенное влияние оказали 
кризисные явления, происходившие в 
экономике в 2008–2009 гг. Так, показа-
тель 2009 г., рассчитанный по  обеим 
методикам, оказался самым высоким 
за рассматриваемый период  – 1,64% 
и 2,84% соответственно. 
Таким образом, рассматривая много-
численные изменения в законодатель-
ной базе, вступившие в силу с 1 янва-
ря 2013 года, можно отметить, с одной 
стороны, стремление законодателей 
«разгрузить» малый и средний биз-
нес, с другой же стороны, вывести его 
в «зону контроля» государства пос-
редством введения дополнительных 
административных и контрольных про-
цедур. В итоге столкновения этих двух 
разнонаправленных целей ожидае-
мый эффект, связанный с облегчени-
ем существования малого и среднего 
бизнеса, не достигается. 
По югу Тюменской области, несмотря 
на существенный рост абсолютных 
показателей, доля платежей, осу-
ществляемых в рамках специальных 
налоговых режимов, в общей струк-
туре платежей в бюджетную систему 
Российской Федерации за период 
с 2007 по 2012 гг. не превысила 3,6%. 
Суммы поступлений в рамках специ-
альных налоговых режимов в 2009 г. 
существенно снизились по сравнению 
с уровнем 2008 г. Это свидетельствует 
о недостаточной финансовой устойчи-
вости предприятий малого и среднего 

бизнеса перед негативным влиянием 
некоторых факторов внешней среды, 
а также о необходимости применения 
к ним особых мер поддержки со сто-
роны государства. 
Реализованное государством в пос-
ледние годы увеличение ставок стра-
хов ых вз носов не только в ыз вало 
существенное недовольство и проти-
водействие со стороны предприни-
мателей, но и побудило их искать раз-
нообразные схемы ухода от уплаты 
налогов с заработной платы. В итоге 
пострадавшей стороной при реали-
зации такого рода схем оказались 
наемные работники малых и средних 
предприятий.

Выводы
Поскольку доля поступлений от пред-
приятий малого и среднего бизнеса 
(поступлений по специальным нало-
говым режимам) в налоговых доходах 
бюджета незначительна при сущес-
твенной нагрузке на малый бизнес, 
необходимы корректировки специ-
альных налоговых режимов по следу-
ющим направлениям:
– расширение закрытого перечня при-
знаваемых расходов при применении 
УСН;
– предоставление фирмам, находя-
щимся на УСН, возможности работать 
с НДС для взаимовыг взаимодействия 
с фирмами-плательщиками НДС;
– упрощение норм, регулирующих 

необходимо заменять ЕНВД 

упрощенной системой 

налогообложения на основе 

патента постепенно, без 

усложнения системы учета
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процесс перехода с общей системы 
налогообложения на УСН;
– постепенная замена ЕНВД упро-
щенной системой налогообложения 
на основе патента без усложнения 
системы учета и без создания иных 
дополнительных трудностей для мало-
го и среднего бизнеса.
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Аbstract

T
his article deals with key innovations in the tax law, relating to the small and 
medium-sized enterprises’ activities. The share of payments to special tax 
regimes in total payments to the budget system and dynamic in the number 

of taxpayers in the south of Tyumen region are calculated, tax burden is 
evaluated in different ways, the necessity of special tax regimes adjustment is 
considered.
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