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С
тремление государства достигнуть устой-

чивого экономического роста, направ-

ленного на реа лизацию приорите тны х 

направлений государственной политики, вклю-

чая укрепление человеческого капитала и спра-

ведливое распределение доходов, стабильность 

развития и поддержание экономической безо-

пасности, требует решения проблем обеспече-

ния полноты и своевременности поступлений в 

бюджеты разных уровней, ожидаемый уровень 

акк умулирования которых можно оценить по 

величине налогового потенциала. 

Факторы, влияющие на величину 
налогового потенциала
Налоговый потенциал представляет собой одну из 

ключевых характеристик, отражающих уровень 

регионального развития. В условиях современных 

социально-экономических преобразований воз-

растает потребность в разработке научных подхо-
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дов по более точной оценке налогового потенциа-

ла региона.

Анализ зарубежной практики показал, что укреп-

ление налогового потенциала в федеративных 

государствах связано с развитием межбюджет-

ных отношений, в рамках которых соблюдается 

баланс государственных и региональных интере-

сов. Субфедеральные органы власти имеют реаль-

ную налоговую автономию, которая выражается 

в наличии надежных налоговых источников бюд-

жетных поступлений.

Авторы, классифицируя факторы формирования 

налогового потенциала, выделяют основные и вто-

ростепенные; внешние и внутренние; общие, част-

ные и специфические; постоянные и переменные; 

экстенсивные и интенсивные; количественные и 

качественные; измеряемые и неизмеряемые [5, 6]. 

По источнику возникновения всю совокупность 

факторов можно разделить на две группы: вне-

шние и внутренние (см. рис. 1) [1].

Таким образом, к числу основных внешних факто-

ров можно отнести следующие: изменение налого-

вого законодательства, политическая обстановка в 

государстве, внешнеэкономическая деятельность, 

инфляция; к внутренним факторам причисля-

ют следующие: экономическое развитие региона, 

особенности налогового федерализма, природно-

ресурсный потенциал, инвестиционный климат, 

промышленную политику, наличие «теневого сек-

тора экономики», качество налогового админист-

рирования и др.

Эффективность налоговой политики зависит от 

того, насколько четко организовано согласование 

интересов государства и регионов. Политический 

фактор реализуется через оптимизацию отноше-

ний между федеральным, региональными, мест-

ными бюджетами.

Инфляционные факторы подтачивают экономику 

всей страны посредством дополнительной денеж-

ной эмиссии. Под влиянием инфляционных ожи-

даний капитал, который должен быть в реальном 

секторе экономики при нормализации макроэко-

номических показателей, остается в финансовом 

секторе.

Оценка влияния внутренних факторов на форми-

рование налогового потенциала региона приме-

трудовой фактор 
оказывает влияние 
на налоговый потенциал 
региона через доходы 
граждан, потребление, 
накопление капитала
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нительно к Оренбургской области показала следу-

ющее.

Рассматриваемый регион ввиду благоприятного при-

родно-климатического расположения является круп-

ным производителем и, одновременно, потребителем 

газа, нефти. По добыче основных видов полезных 

ископаемых Оренбуржье занимает в России высокое 

место, так, ежегодно на территории области добы-

вается свыше 3% нефти, газа и газового конденсата 

от общероссийского уровня, производится свыше 

16% медного и 24% цинкового концентрата [4].

Производственный фактор представляет собой 

результат деятельности в основных сферах раз-

вития региона, вк лючая состояние производс-

твенных мощностей. Основным ограничением, 

формирующим исходную величину налогового 

потенциала региона, является суммарная нало-

говая база. Именно налоговая база служит тем 

ба зисом, на основе ко торого ос у щес т в л яе т-

с я п роцесс т ра нсф орма ц и и на лог овы х обя-

зательств в фактическ ие на логовые п латеж и, 

тек ущие недоимки и неуплаченные налоги по 

причине уклонений. 

Решающее воздействие на величину суммарной 

налоговой базы региона оказывает стру кт у ра 
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Рис. 1. Факторы, влияющие на величину налогового потенциала территории

 …трудовой 
потенциал региона – 

один из ключевых 
факторов налогового 

потенциала
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экономики, которая характеризуется преобла-

дающим развитием одних отраслей, комплек-

сов, секторов над другими. Различаясь по ряду 

макроэкономическ их показателей, финансо-

вой обеспеченности, структуре доходов и рас-

ходов, и многим дру гим ва ж нейшим характе-

ристикам, так ие прева лиру ющие в стру кт у ре 

экономики отрасли, комплексы и сектора фор-

миру ют высок у ю или низк у ю величин у нало-

гового потенциа ла. В конечном итоге, стру к-

тура экономики представляет собой основное 

ограничение (фактор), формиру ющее исход-

н у ю величин у на логового потенциа ла регио-

на. Эффек т ивно сформированна я с т ру к т у ра 

экономики способствует полу чению высокого 

валового регионального продукта, увеличению 

доходов хозяйствующих субъектов и населения, 

расширению производства, стабилизации соци-

ально-экономической обстановки в обществе и, 

соответственно, повышению уровня социально-

экономического развития субъекта Российской 

Федерации.

Анализ текущего состояния 
Оренбургской области
Основные отрасли экономик и Оренбу ргской 

области: газовый, нефтяной, энергетический, 

металлургический, машиностроительный ком-

плексы. Экономика области включена в систему 

внешнеэкономических связей с десятками стран. 

Природно-климатические условия хозяйствова-

ния предопределили развитие сельского хозяйс-

тва, в связи с чем регион занимает 14–15-е место в 

России по объему производства валовой продук-

ции сельского хозяйства.

Состояние и эффективность использования тру-

дового фактора региона предопределяют реальное 

состояние экономики региона, перспективы повы-

шения уровня жизни населения. Трудовой фактор 

оказывает влияние на налоговый потенциал реги-

она через доходы граждан, потребление, накопле-

ние капитала.

Основна я проблема, к сожа лению, характер-

ная и для других регионов, – это естественная 

убыль населения. Согласно статистическим дан-

ным, население Оренбургской области постоян-

одним из возможных 
путей повышения 
уровня собираемости 
налогов и сборов 
может быть 
совершенствование 
системы налогового 
консультирования 



8российское предпринимательство, № 17(263) / сентябрь 2014  

ях  развития 
иала региона

но сокращается, с 2001-го по 2012 гг. население  

области сократилось на 180 тыс. человек или 

на 8,9%. При этом наблюдается не только естест-

венное сокращение населения, но и миграцион-

ное. Следует учитывать, что трудовой потенциал 

региона – один из ключевых факторов налогово-

го потенциала, поскольку развитие любой тер-

ритории зависит в первую очередь от количества 

и качества человеческого капитала, которым она 

располагает.

Региональный законодательный фактор отража-

ет возможности и способности органов власти 

субъектов федерации осу ществлять комплекс 

действий по прин ятию и изданию норматив-

но-правовых актов по вопросам, связанным с 

осуществлением региональной налоговой поли-

т ик и. Компе тенц и я законодате льной в лас т и 

субъектов Федерации закреплена в Налоговом 

Кодексе Российской Федерации (НК РФ), в част-

ности, при установлении региональных налогов 

законодательными органами субъектов опре-

деляются такие элементы налога, как налоговые 

ставки в пределах, установленных НК РФ, поря-

док и сроки уплаты налога, могут также предус-

матриваться налоговые льготы и основания их 

предоставления налогоплательщикам.

В силу значительного разнообразия и асиммет-

рии стартовых ус ловий д л я развити я с убъек-

тов Российской Федерации особая роль в осу-

ществлении налоговой политики принадлежит 

именно региональному уровню государствен-

ного и м у ниципа льного у прав лени я. В час т-

ности, в НК РФ закреплены положения, расши-

р я ю щ и е п о л номоч и я с у б ъ е к т а Ро с с и й с ко й 

Ф е д е р а ц и и  п о  н а л о г у  н а  п р и б ы л ь  о р г а н и -

за ц и й. На терри тори и Оренбу ргской облас-

ти пони женна я ставка по на лог у на прибы ль 

организаций (14,0%) предоставляется субъек-

там инвестиционной деятельности, зак лючив-

шим «договор о реа лизации инвестиционно-

го проекта или инвестиционной программы». 

Рассматриваемая льгота носит непосредствен-

но инвес т иционный харак тер и яв л яе тс я на 

нас тоящий момент одной из наиболее час то 

вс т речающ и хс я в прак т ике рег ионов. Так им 

образом, с помощью инструментов налогового 

…от эффективности 
контрольной 

работы налоговых 
органов зависит 

величина налогового 
потенциала региона
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…с помощью системы 
налогообложения 
государство может 
влиять на объем 
финансовых ресурсов, 
остающихся 
в распоряжении 
предприятий, 

воздействи я (на логовые льготы, ставк и и др.) 

органы власти субъекта Российской Федерации 

могут влиять на налоговые поступления в бюд-

жет и на налоговый климат региона.

Немаловажное значение в системе налогового 

потенциала имеет организационно-управленчес-

кий фактор. Одним из возможных путей повыше-

ния уровня собираемости налогов и сборов может 

быть совершенствование системы налогового кон-

сультирования со стороны налоговых органов, к 

примеру, в таких ситуациях, когда налогоплатель-

щик обращается к налоговому инспектору с воп-

росами относительно того, где можно получить 

дополнительную информацию о порядке взима-

ния того или иного налога, пытается уточнить, 

что необходимо делать в той или иной ситуации 

для того, чтобы правильно заполнить налоговую 

декларацию и т.д.

Так им образом, от эффективности контроль-

ной работы налоговых органов по мобилизации 

налогов и сборов в бюджеты всех уровней в зна-

чительной мере зависит величина налогового 

потенциала региона. Отлаженная работа нало-

говых органов во взаимодействии с иными госу-

дарственными контролирующими органами в 

регионе вполне может повысить эффективность 

их функционирования. Немаловажное значение 

так же приобретает одно из направлений рабо-

ты налоговых органов Оренбургской области, 

такое как лега лизаци я «теневой» заработной 

п лат ы. В связи с эт им ру ководите ли органи-

заций и ин диви д уа льные предпринимате ли, 

выплачивающие заработную плат у в размерах 

ни же среднего у ровн я по ви дам экономичес-

кой деятельности, заслушиваются на комисси-

ях по легализации «теневой» заработной платы. 

Нередк и с л у чаи пос ле подобных «с л у шаний» 

повышения заработной платы до среднеотрас-

левого уровня [3].

Основные направления механизма 
укрепления налогового потенциала
Инфраструктурный фактор характеризует транс-

портно-географическое положение региона, что 

играет важную роль в повышении мобильности 

производственных ресурсов. Если рассматривать 
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ях  развития 
иала региона

Оренбургскую область с данной точки зрения, то 

необходимо отметить уникальное геополитичес-

кое положение региона, поскольку он является 

приграничным регионом Казахстана и через него 

проходят транзитные грузовые и пассажирские 

потоки в направлении «Центр – Средняя Азия» и 

«Запад – Восток».

Стратегия развития региона и формирование 

благоприятного инвестиционного климата явля-

ются основой развития бизнеса, роста его капи-

тализации, и как следствие, увеличения валового 

регионального продукта и налоговых поступле-

ний.

Стимулирование инвестиционной активности может 

осуществляться различными способами, в том числе 

и посредством реформирования налоговой системы 

страны. Именно с помощью системы налогообложе-

ния государство может влиять на объем финансовых 

ресурсов, остающихся в распоряжении предпри-

ятий, и которые в дальнейшем могут быть использо-

ваны в качестве капитальных вложений в основной 

капитал. Если судить об инвестиционной активнос-

ти Оренбургской области, то следует отметить тот 

факт, что на сегодняшний день несколько инвести-

ционных проектов Оренбургской области вошли в 

Перечень приоритетных инвестиционных проектов, 

реализуемых на территории Приволжского феде-

рального округа, в рамках Стратегии социально-эко-

номического развития Приволжского федерального 

округа на период до 2020 г.

На современном этапе, когда долгосрочные бан-

ковские кредиты остаются малодоступными и 

государство так же не всегда осуществляет под-

держку инвестиционных проектов путем пре-

доставления бюджетных средств, самофинан-

сирование является одной из основных форм 

обеспечения инвестиций. Так, в Оренбургской 

области преобладает инвестирование за счет 

собственных средств, и их доля в источниках 

финансирования увеличивается из года в год. 

Дол я зару бе ж ны х инвес т иц ий в общем об ъ-

еме капита ловложений в области невелика и 

сокращается на протяжении последних лет, что, 

несомненно, является негативной тенденцией, 

поскольку большинство инвестиционных про-

ектов требует относительно больших объемов 

доля зарубежных 
инвестиций 

в общем объеме 
капиталовложений 
в области невелика 

и сокращается 
на протяжении 
последних лет…
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капиталовложений, которые могут осуществить 

иностранные инвесторы. Таким образом, разви-

тие региональных инвестиционных процессов 

сегодня зависит от множества факторов, к лю-

чевым из которых является активное участие в 

этом процессе государства по вопросам исполь-

зования инструментов налогового стимулирова-

ния.

Экологическ ий фактор определ яется состоя-

нием окру жающей среды региона. Существует 

возмож ность повысить налоговый потенциал 

аграрной сферы региона п у тем расширени я 

на логовой базы посредством ос у ществлени я 

комплекса мероприятий. Приоритетами здесь 

мог у т быть: создание нау чно-производствен-

ных кластеров, стимулирование развития мало-

го предпринимательства, сферы услуг, туристи-

ческой отрасли и т.п.

Корректировка системы налогового федерализма, 

строящегося преимущественно на трансфертных 

моделях, требует анализа перспектив совершенс-

твования показателей и методов оценки налогово-

го потенциала территорий. Представляется целе-

сообразным обоснование единых методических 

подходов к оценке налогового потенциала реги-

она, их формализация в налоговом паспорте, что 

будет способствовать укреплению их финансовой 

самостоятельности. Именно поэтому нормативно-

правовое закрепление единой методики оценки 

налогового потенциала для регионов и государс-

тва в целом является одним из направлений уве-

личения налогового потенциала на современном 

этапе.

Проблема укрепления налогового потенциала 

регионов РФ является многоаспектной и требует 

системного решения (см. рис. 2).

На основании вышеизложенного можно сделать 

следующие выводы.

Во-первых, самостоятельность субфедеральных 

бюджетов необходимо обеспечивать, используя 

четкую систему осуществления налогового феде-

рализма.

Во-вторых, существующая дифференциация рос-

сийских регионов по природно-климатическим 

и географическим условиям, уровню социально-

экономического развития, налоговому потенциа-

…нормативно-
правовое закрепление 
единой методики 
оценки налогового 
потенциала для 
регионов –  одно 
из направлений 
увеличения налогового 
потенциала 
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лу требует внесения корректировок в планирова-

нии и прогнозировании налоговых возможностей 

региона.

В-третьих, укрепление налогового потенциала 

необходимо проводить с учетом разного спектра 

возможностей и, в первую очередь, самих регио-

нов.

Таким образом, укрепление налогового потен-

циала региона России связано с решением ком-

плекса задач, направленных на обеспечение эко-

номической стабильности, совершенствование 

бюджетно-налогового законодательства и улуч-

шение системы и механизма налогового адми-

нистрирования.

Развитие системы информационного 
взаимодействия
Целью налогового планирования, как на феде-

ральном, так и на региональном уровнях, являет-

ся оценка соотношения налоговых потенциалов 

территорий и фактических поступлений налогов, 

а налогового прогнозирования – определение воз-

можных объемов налоговых платежей в плановом 

и прогнозных периодах [2]. Приоритетами при 

осуществлении стратегического планирования 

развития налогового потенциала региона могут 

быть: создание научно-производственных класте-

ров, развитие сферы услуг, туристической отрасли 

и т.п.

     

 -
  

 -
  -

 

 -
  

 - 

 

Рис. 2. Основные направления механизма укрепления

налогового потенциала регионов РФ
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Корректировка действующего порядка налого-

вого федерализма требует анализа перспектив 

совершенствования показателей и методов оценки 

налогового потенциала территорий.

Большинство проблем, возникающих при расчете 

налогового потенциала, снимаются при переходе 

к методу репрезентативной налоговой системы. 

Применение данного метода оценки приведет к 

упрощению расчета и повышению его адекватнос-

ти. Метод репрезентативной налоговой системы 

является наиболее распространенным методом 

оценки доходных возможностей регионов в меж-

дународной практике. Следует отметить, что дан-

ный метод все же обладает рядом недостатков, в 

ряде случаев приводящих к искажениям оценки 

доходных возможностей регионов, однако основ-

ные из недостатков можно устранить путем совер-

шенствования отчетности.

На основании данных Налогового паспорта можно 

прогнозировать поступления налогов и сборов 

на перспективу с учетом вероятного изменения 

законодательства о налогах и сборах, но при этом 

следует расширить состав показателей налогового 

паспорта субъекта Российской Федерации и улуч-

шить его методическое обеспечение.

В связи с тем, что основными субъектами, акку-

мулирующими указанную информацию для рас-

сматриваемого региона, являются Правительство 

Оренбургской области, налоговая служба и орга-

ны государственной статистики по Оренбургской 

области, целесообразно заключить между ними 

соглашение (договор) об обмене сведениями, 

необходимыми для оценки налогового потен-

циа ла и при яти я решени я об ос у ществлении 

да льнейших меропри ятий. Причем в данном 

док ументе дол ж ны быть отра жены не только 

объем передаваемых сведений, но и форма пред-

ставления этой информации, а также способы и 

периодичность данного обмена информацией, 

ответственность сторон и ряд других ключевых 

вопросов. Дальнейшее развитие системы инфор-

мационного взаимодействия может быть постро-

ено на основе формирования и введения единой 

базы данных по Оренбургской области, которая 

будет аккумулировать сведения от всех субъектов 

информационного взаимодействия.

корректировка 
действующего 
порядка налогового 
федерализма требует 
анализа перспектив 
совершенствования 
показателей 
оценки налогового 
потенциала 
территорий
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Вывод
Можно выделить целый ряд требований как к мето-

дике планирования и прогнозирования налогового 

потенциала региона, так и к информационной базе 

данной оценки и прогноза. В их числе можно выде-

лить следующие основные требования с учетом 

реальных и потенциальных факторов, динамично 

развивающейся экономики, постоянного внесения 

изменений в действующее законодательство:

– полнота, точность и своевременность у чета 

налогов;

– учет максимального количества факторов, влия-

ющих на формирование потенциала региона;

– оценка налогового потенциала по каждому виду 

налогов с учетом экономической, ресурсно-сырье-

вой специфики региона на основе расчета агреги-

рованной налоговой базы;

– учет данных различных лет с дифференциро-

ванными весовыми коэффициентами (чем больше 

временной лаг, тем ниже вес соответствующего 

показателя);

– возможность моделирования и прогнозирова-

ния налогового потенциала;

– закрепление электронного обмена информа-

цией между госструктурами на законодательном 

уровне;

– у жесточение контроля над формированием 

информационных ресурсов регистрирующих 

органов и др.
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