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Аннотация
В статье рассматриваются вопросы саморазвития территорий. Дана харак-
теристика существующей системе управления межбюджетными отношения-
ми. Разработаны рекомендации по ее совершенствованию, которые позволят 
осуществить процесс выхода муниципальных образований на траекторию 
саморазвития.
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В результате реформы местного 
самоуправления к настояще-
му времени создано свыше 23 

тысяч муниципальных образований 
[5]. Радикальные изменения косну-
лись экономических, социальных и 
политико-правовых условий функци-
онирования территорий.
Однако, несмотря на постоянное 
реформирование, до сих пор не была 
решена одна из главных проблем мес-
тного самоуправления России – недо-
статочная обеспеченность местных 
бюджетов собственными источниками 
доходов.

Необходимые стимулы 
перехода к саморазвитию
Комплексная оценка экономичес-
кого состояния, в котором находят-
ся м у н и ц и па л ьн ы е образова н и я, 
св идетельствует о том, что в бли -
жайшей перспек тиве территории 
буду т функционировать в сложных 
ус ло в и я х ,  в ы з в а н н ы х  де ф и ц и то м 
финансовых ресурсов, снижением 
экономического роста и произво-
дительности труда, что в свою оче-
редь затрудняет реализацию стра-
тегических целей муниципальных 
образований.
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Переход от политики разрушения 
территорий к саморазвитию являет-
ся одной из важнейших задач госу-
да рства на со в ремен ном эта пе. 
Саморазвитие муниципальных обра-
зований призвано решить проблемы 
обеспечения стратегического разви-
тия, в том числе создания условий для 
наращивания экономической базы, 
перехода к устойчивому инновацион-
ному развитию. 
Социально-политическое значение 
института местного самоуправления 
определяется, прежде всего, тем, что 
он является институтом демократии. В 
связи с этим необходима разработка 
и реализация модели реформирова-
ния межбюджетных отношений, кото-
рая бы учитывала переход к самораз-
витию территорий.
Обеспечение условий для самораз-
вития муниципальных образований в 
части бюджетной составляющей воз-
можно при помощи системного под-
хода к управлению межбюджетными 
отношениями. Его целесообразно 
осуществлять в рамках организацион-
но-экономической модели реформи-
рования межбюджетных отношений, 
которая обеспечит целенаправлен-
ность и системность процесса рефор-
мирования, она ориентирована на 

устранение существующих в насто-
ящее время негативных тенденций в 
управлении межбюджетными отноше-
ниями с учетом фактора саморазвития 
и особенностей развития территорий.
На основе проведенных исследова-
ний, автором разработана органи-
зационно -экономическая модель 
реформирования межбюд жетных 
отношений в условиях саморазвития 
территорий, которая представлена 
на рисунке. Данная модель представ-
ляет собой совокупность компонен-
тов, образующих целостный процесс 
формирования эффективной системы 
управления межбюджетными отноше-
ниями в условиях саморазвития терри-
торий.

Характеристика системы 
управления межбюджетными 
отношениями
Существующая система управления 
межбюджетными отношениями обла-
дает рядом недостатков, которые пре-
пятствуют переходу к саморазвитию 
территорий. К ним относятся:
– реализация догоняющей страте-
гии, в основе которой лежит развитие 
сырьевого сектора экономики, что 
не позволяет решить все проблемы, 
стоящие перед обществом и госу-
дарством. Данная стратегия развития 
ориентирована на старые технологи-
ческие уклады, отодвигая на второй 
план развитие экономики в рамках 
нового технологического уклада. Тем 
самым закладывается будущее отста-
вание от стран-лидеров;
– неустойчивость экономики и развития 
территорий, которая является следс-
твием реализации сырьевой модели. 
Выражается в негативном влиянии на 
окружающую среду, неспособности 
территорий самостоятельно обеспе-
чить решение социальных и эконо-

комплексная оценка 

экономического состояния 

...свидетельствует о том, что 

в ближайшей перспективе 

территории будут 
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мических проблем. Существующая 
система межбюджетных отношений 
способствует неустойчивому разви-
тию, что в конечном итоге ведет к раз-
рушению территорий в связи с все 
более возрастающей неспособнос-
тью обеспечить решение социальных 
проблем [1];
– преобладание выравнивания в госу-
дарственном рег улировании тер -
риториального развития негативно 
сказывается на саморазвитии как 
территорий-доноров, так и дотацион-
ных территорий. Территории-доноры, 
относящиеся к саморазвивающимся, 
не в состоянии в рамках существую-
щих условий обеспечить реализацию 
саморазвития в полном объеме, что 
негативно сказывается на экономи-
ческой эффективности.  Дотационные 
территории, не являющиеся самораз-
вивающимися, не обладают доста-
точными условиями для перехода к 
саморазвитию, в частности, в связи с 
отсутствием стимулов в наращивании 
экономической базы. Таким образом, 
действующая система межбюджет-
ных отношений не ориентирована на 
создание условий для саморазвития 
территорий. 
Выявленные недостатки свидетельству-
ют о необходимости реформирования 
системы управления межбюджетными 
отношениями, осуществление которо-

го возможно путем разработки и внед-
рения направленных на это меропри-
ятий. 

Модернизированная система 
управления
Модернизация системы управления 
межбюджетными отношениями пред-
полагает:
– создание дополнительной ветви 
межбюд жетных отношений: «Фонд 
национального благосостояния РФ 
– Бюджеты развития территорий». В 
рамках местного бюджета необходи-
мо ввести новый инструмент, широко 
практикуемый в зарубежных странах 
– бюджет развития. 
Доход н ы м и источ н и ка м и бюд же -
т а  р а з в и т и я  т е р р и т о р и й  с т а н у т 
закрепленные на постоянной осно-
ве налоги и межбюджетные транс-
ферты, поступающие из Фонда наци-
онального благосостояния, средства 
которого в настоящее время разме-
щаются в зарубежных ценных бума-
гах [4]. В качестве расходных пол-
номочий бюджета развития станет 
финансирование инвестиционных 
проектов, предполагающих  глубокую 
переработку ресурсов и инновацион-
ную деятельность;
– опережающее развитие. Средства 
бюджета развития будут направлены 
на создание и развитие инновацион-
ных производств, что позволит реали-
зовать стратегию опережающего, а не 
догоняющего развития, основанного 
на экспорте природных ресурсов.
Развитие национальной экономики 
необходимо осуществлять по двум 
основным направлениям. Первое 
направление предполагает форми-
рование экономики в рамках старых 
технологических укладов, т.е. политики 
реиндустриализации. Второе направ-
ление ориентировано на становление 

социально-политическое 

значение института 

местного самоуправления 

определяется...тем, что 

он является институтом 

демократии
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экономики в рамках нового техноло-
гического уклада, т.е. политики неоин-
дустриализации [2];
– устойчивое развитие. Ориентация 
на устойчивое развитие охватыва-
ет экономическ ую, социальную и 
экологическ ую сферу общества. 
Сгла ж и в а н и е п р о ст р а н ст в е н н о й 
поляризации и изменение качествен-
ного содержания роста  охватывают 
экономический аспект устойчивого 
развития территорий. Обеспечение 
сохранения численности населения, 
а также решение проблем по удов-
летворению его потребностей охва-
тывают социальный аспект. Широкое 
использование инноваций, глубокая 
переработка природных ресурсов, их 
воспроизводство, рециклирование и 
утилизация отходов охватывают эколо-
гический аспект устойчивого развития 
территорий;
– стимулирование развития террито-
рий. Новая ветвь в системе межбюд-
жетных отношений будет основана, 
прежде всего, на стимулировании 
территорий в наращивании собствен-
ной экономической базы. В связи с 
отсутствием средств у большинства 
территорий необходимо привлечь 
дополнительные средства из Фонда 
национального благосостояния. Таким 
образом, новая система межбюд-
жетных отношений будет основана на 
сочетании стимулирования и верти-
кального выравнивания;
– развитие государственного сектора 
экономики. Обеспечение подъема 
отечественной экономики невозможно 
без создания сильного государствен-
ного сектора экономики [3]. В предла-
гаемой модели инвестиции в создание 
новых и модернизацию существующих 
производств будут осуществляться в 
рамках частного и государственного 
секторов экономики;

– саморазвитие территорий. Реали-
за ция местного са моупра вления 
может иметь как негативные, так и 
положительные последствия. Поэтому 
существует необходимость в развитии 
местного самоуправления для обес-
печения положительных преобразова-
ний, что достигается в процессе само-
развития территорий [1]. В процессе 
саморазвития территорий будет также 
обеспечиваться постепенный пере-
ход от суженного и простого воспро-
изводства к расширенному и иннова-
ционному воспроизводству. 

Выводы
Предлагаемые меры позволят терри-
ториям стать активными участниками 
реиндустриализации и неоиндустри-
ализации, создать достаточные сти-
мулы для наращивания собственной 
экономической базы и осуществить 
переход территорий на траекторию 
саморазвития. 
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Аbstract

The ar t icle deals with the i s sues of the terr i tor ies self- development. 
The character i s t ic of the ex i s t ing system of inter- budget relat ions 
m a n a g e m e n t  a r e  p r o v i d e d .  T h e  a u t h o r  h a s  a l s o  d e v e l o p e d 

recommendations on improvement of the system with the aim of leading 
municipal agencies to the position of self-development. 

Keywords: inter-budget relations, local administration, territories self-
development, model




