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П
ромышленные площадки в регионах созда-

ются не только для развития экономики 

территорий, но и обрабатывающих отрас-

лей, а также производства новых видов продукции 

с внедрением новых технологий. Под промыш-

ленными площадками понимаются обособлен-

ные комплексы, находящиеся в государственной 

или частной собственности. То есть на момент 

их создания на территориях могут располагаться 

объекты государственной, муниципальной и част-

ной собственности. Для реализации же проектов 

по созданию промышленных площадок необходи-

мо наличие развитой инфраструктуры.

Организационно-правовые вопросы 
создания промышленных площадок
Создание промышленных площадок регламенти-

руется нормативными правовыми актами муни-

ципального образования, которые должны содер-

жать:

– наименование парка;

– границы парка;

– разделы, характеризующие особенности функ-

ционирования парка.

Аннотация

В статье рассматриваются процессы создания 
и управления промышленными парками, предла-
гается схема взаимодействия органов власти, 
малого и среднего бизнеса для организации эффек-
тивной работы промышленного парка, обеспече-
ния бесперебойной работы резидентов. 
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Промышленные парки создаются на бессрочной 

основе. Решение о прекращении их деятельности 

может быть вынесено спустя 3 года в том случае, 

если в течение этого срока  резидент не осущест-

вляет деятельность в соответствии с нормативны-

ми документами. К резидентам относятся инди-

видуальные предприниматели или коммерческие 

организации, зарегистрированные на территории 

муниципального образования, с которыми заклю-

чено соглашение о ведении деятельности и кото-

рые ее осуществляют на территории промышлен-

ного парка. 

Процесс управления парками возлагается на адми-

нистрацию (управляющую компанию) парка. К 

ним относятся индивидуальные предпринима-

тели, которые занимаются управлением парком. 

Администрация парка выбирается на конкурсной 

основе и должна состоять из его резидентов. К 

основным функциям управляющей компании (УК) 

относятся:

– заключение соглашения о ведении деятельности 

с резидентами и осуществление контроля за соб-

людением условий соглашения;

– оказание содействия резидентам в прохождении 

необходимых экспертиз проектной документа-

ции, материально-техническом обеспечении;

– анализ отчетов о результатах функционирова-

ния парка;

– ведение реестра резидентов парка;

– эксплуатация и содержание инфраструктурных 

объектов, расположенных на территории парка;

– предоставление в пользование резидентам сво-

бодных земельных участков и  помещений для 

ведения деятельности.

Управление промышленным парком
Управление промышленным парком имеет свою 

специфику и определенные сложности. Оно долж-

но осуществляться в интересах развития малого и 

среднего предпринимательства, повышая эффек-

тивность активов частных собственников, для 

чего необходимо создание единого оператора, 

которому делегируются полномочия управляю-

щей компании.

Инициаторы (резиденты) принимают решение о 

создании юридического лица, которое будет осу-

для реализации 
проектов по созданию 
промышленных 
площадок необходимо 
наличие развитой 
инфраструктуры
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мышленными 
и на примере 

ществлять функции единого оператора промыш-

ленного парка. Они передают свое имущество в 

доверительное управление данному оператору. Эта 

передача имущества не влечет за собой перехода 

прав собственности на него. Таким образом, при 

одновременном сохранении имущества за теку-

щим владельцем, доверительный управляющий 

получает возможность совершать с имуществом 

сделки в интересах учредителя доверительного 

управления или иного указанного им лица.

На рисунке 1 представлена схема управления про-

мышленным парком. Такая схема является наиболее 

прозрачной и позволяет инициаторам проекта кон-

тролировать и управлять всеми аспектами деятель-

ности Красноярского промышленного парка.

Созданная управляющая компания сможет осу-

ществлять управленческие функции на площад-

ках промышленного парка. Для наиболее объек-

тивного выбора резидентов и для разграничения 
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Рис. 1. Схема управления Красноярским промышленным парком
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полномочий за УК необходимо закрепить только 

технические функции поставщика услуг. Отбором 

резидентов должен заниматься Центр кластерного 

развития на базе Красноярского бизнес-инкубато-

ра. Управляющим органом данной структуры будет 

являться собрание учредителей, а исполнительным 

органом – совет директоров. В обязанности сове-

та должно входить создание комиссии по отбору 

резидентов и проектов промышленного парка. 

Комиссия отбирает резидентов и проекты, которые 

ранжируются с точки зрения максимальной отдачи 

на вложенные средства и по сроку окупаемости.

К основным функциям управляющей компании 

можно отнести:

– обеспечение функционирования инфраструкту-

ры промышленного парка;

– оказание услуг резидентам промышленного 

парка.

Для выполнения указанных функций необходимо 

разработать организационную структуру управле-

ния промышленным парком, схема которой пред-

ставлена на рисунке 2.   

В обязанности управляющей компании будет вхо-

дить оказание следующих услуг резидентам:

– предоставление в аренду земельных участков;

– предоставление в аренду помещений;

– обеспечение транспортной и логистической 

инфраструктурой;

– обеспечение телекоммуникационной инфра-

структурой.

Поддержка развития 
промышленного парка
Финансирование и развитие парка осуществляет-

ся за счет средств резидентов и государственной 

поддержки, которая может быть представлена в 

форме снижения арендной планы за пользование 

земельным участком в соответствии с программа-

ми поддержки малого и среднего предпринима-

тельства, предоставления субсидий и бесплатных 

консультационных услуг всех областей.

Для контроля за ходом реализации инвестици-

онных проектов на территории парка, а так же 

за целевым расходованием бюджетных средств 

создается наблюдательный совет парка, членами 

которого могут выступать:

управление 
промышленным 
парком ... должно 
осуществляться 
в интересах развития 
малого и среднего 
предпринимательства
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– администрация муниципальных образований, 

на территории которых расположены промыш-

ленный парк;

– собственники парка;

– администрация парка;

– отраслевые союзы и торгово-промышленная 

палата;

– резиденты парка.

Выводы 
Предложенный подход к организации промыш-

ленного парка позволяет наиболее эффективно 

реализовывать его отлаженную работу и обеспе-

чить бесперебойную работу резидентов. Это поз-

волит увеличить налоговые поступления в бюд-

жет города и обеспечить для предпринимателей 

площадку для развития. Красноярский край обла-

дает большим потенциалом для создания конку-

рентоспособных промышленных площадок как 

на территории города (на базе заводов, которые 

функционируют не в полную силу), так и на новых 

площадках за пределами города.
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