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Аннотация

В статье представлено теоретическое обоснование термина «система управ-
ления энергосбережением» с позиций системного и процессного подходов, кото-
рая представлена как триединая система, регламентирующая поведение субъ-
ектов в процессе управления энергосбережением. Также приведены результаты 
расчетов потенциала энергосбережения и стратегического плана реализации 
Программы энергосберегающих мероприятий в целом и по подсистемам трие-
диной системы управления энергосбережением.
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В
опросам рационального потребления топ-

ливно-энергетических ресурсов (ТЭР) в 

настоящее время уделяется значительное 

внимание. Особо актуальными являются иссле-

дования, посвященные проведению энергоауди-

торских обследований, определению потенциала 

энергосбережения и реализации современных 

энергосберегающих технологий и проектов, а 

также внедрению энергетического менеджмента 

на предприятиях. 

Определение понятия 
«энергосбережение»
Вследствие наличия на большинстве предприятий 

физически и морально устаревшего оборудова-

ния и технологий, а также особенностей юриди-

ческих отношений в производственной сфере и 

в сфере обращения энергоресурсов, в России под 

энергосбережением понимается в первую оче-

редь реализация различного рода мероприятий, 

направленных на уменьшение объема потребляе-
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мых топливно-энергетических ресурсов при под-

держании необходимого полезного эффекта от их 

использования.

Однако это определение лишь частично отражает 

сущность понятия «энергосбережение». Поэтому 

необходимым и целесообразным видится его уточ-

нение. Таким образом, энергосбережение – это 

триединая система производителей-поставщиков, 

распределителей и потребителей энергии, в рам-

ках которой происходит регламентация обраще-

ния (производство + поставка (продажа) + потреб-

ление – получение (покупка) + перераспределение 

+ потребление – получение (покупка) + потребле-

ние (использование)) энергии как объекта реаль-

ных инвестиций или рыночных сделок. 

Для устойчивости этой системы как основы энер-

гетического потенциала региона предпочтитель-

ны цели реального инвестирования в создание 

новых и в реконструкцию, реновацию, модерни-

зацию, техническое перевооружение объектов, 

связанных с обращением энергии в формате всех 

трех типов отношений.

Управление энергосбережением 
в регионе 
Эффективное управление энергией – это залог 

эффективного функционирования производите-

лей-поставщиков, распределителей и потребите-

лей энергии. Однако, чтобы эффективно управ-

лять, необходимо четко представлять механизмы 

ее формирования и  процесса управления.

Управление энергосбережением – это  теоретичес-

кая и практическая  деятельность на основе норма-

тивно-правовых документов, целевых программ, 

юридических и физических лиц по принятию и 

реализации решений в области снижения энерго-

потерь и энергозатрат, оптимизации энергопот-

ребления. 

В целом управление энергосбережением направле-

но на регламентацию организационно-экономи-

ческих отношений между хозяйствующими субъек-

тами по поводу производства, поставки (продажи), 

перераспределению, получению (покупке) и пот-

реблению (использованию) энергии. 

Эффективное решение проблемы у правления 

энергосбережением в такой широкой постановке 

…под 
энергосбережением 

понимается в первую 
очередь реализация 

различного рода 
мероприятий, 

направленных на 
уменьшение объема 

потребляемых 
топливно-

энергетических 
ресурсов…
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может быть получено на основе системного подхо-

да к управлению энергосбережением, предполага-

ющего развитие иерархической триединой систе-

мы, в которой будут выполняться цикл управления 

энергосбережением.

Процесс управления энергосбережением пред-

ставлен на рисунке.

Основными принципами управления энергосбе-

режением на региональном уровне являются:

– сочетание интересов потребителей, поставщи-

ков и производителей энергетических ресурсов;

– разработка и внедрение механизмов заинтересо-

ванности юридических и физических лиц в раци-

ональном использовании энергетических ресур-

сов;

– обязательность учета юридическими лицами 

производимых или расходуемых ими энергети-

ческих ресурсов, а также учета физическими лица-

ми получаемых ими энергетических ресурсов;

– независимость субъектов РФ и муниципальных 

образований при разработке  стратегических пла-

нов энергетического развития и программ энерго-

сбережения;

– приоритетность экономических, финансовых и 

иных мер стимулирования энергосбережения над 

административными мерами.

Разработано авторами

Рис. Взаимосвязь основных функций 

в системе управления энергосбережением
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Для повышения энергоэффективности на реги-

ональном уровне необходима полная солидар-

ная ответственность органов власти различных 

уровней, хозяйствующих субъектов и контроли-

рующих органов, а также тесное взаимодействие 

управления триединой системы: производитель-

поставщик (продавец), распределитель, потреби-

тель.

Необходимые и достаточные предпосылки интен-

сификации энергосбережения сложились сегодня 

на региональном уровне. Основными причина-

ми этого является строгая  территориальная при-

вязка ресурсного и производственного потен-

циалов, существенная роль пространственного 

фактора в сбережении топлива и энергии, соци-

альная направленность энергоэффективности. 

На региональных рынках сформирована структу-

ра потребителей и спрос на энергоносители, что 

позволяет использовать рыночные механизмы в 

балансировании спроса и предложения энергети-

ческих ресурсов, учитывать местные особенности, 

экологические и экономические условия и интере-

сы территорий при реализации энергосберегаю-

щей политики.

Алгоритм функционирования 
триединой системы управления 
энергосбережением 
В «Энергетической стратегии России на период до 

2030 г.» в качестве одной из мер, стимулирующих 

эффективное использование энергии, определе-

но создание дополнительных стимулов энергос-

бережения. Но в настоящее время не сформиро-

ван организационно-экономический механизм, 

который стимулировал бы работу по энергосбе-

режению, давал бы возможность использования 

сэкономленных средств на реализацию соответс-

твующих мероприятий. 

Вс ледс т вие э того бы ла разработана органи-

зационно-экономическа я модель у правлени я 

энергосбережением, базиру юща яся на пред-

ставлении управления как триединой системы 

производителей-поставщиков, распределителей 

и потребителей энергии и алгоритм ее реали-

зации, в рамках которого определены базовые 

блоки у правления энергосбережением в ЖК Х 

для повышения 
энергоэффективности 

на региональном 
уровне необходима 
полная солидарная 
ответственность 

органов власти 
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хозяйствующих 
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и контролирующих 
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и лог и ческ а я пос ледовате льнос т ь прин ят и я 

у правленческ их решений по вопросам энер-

госбережения по ка ж дому субъект у и у ровню 

управления.

В рамках первого блока алгоритма выполняет-

ся функция целеполагания: четко определяются 

цели, задачи управления энергосбережением как 

триединой системы. Во втором блоке определя-

ются подсистемы иерархической системы. В этом 

сл у чае необходимо четко идентифицировать 

определенность этих подсистем по форме собс-

твенности, организационно-правовому статусу, 

масштабу деятельности. Также необходимо четкое 

определение характера связей между ними. В рам-

ках третьего блока определяются субъекты по 

уровням иерархической системы и формат орга-

низационно-экономических отношений между 

ними.

В рамках четвертого блока разрабатываются 

мероприятия по технологиям и ресурсам энерго-

сбережения по каждому субъекту определенного 

уровня иерархической системы. Из числа наибо-

лее целесообразных, экономически обеспеченных 

мероприятий формируется Программа энергосбе-

режения – это пятый блок модели. 

Шестой блок  предполагает реа лизацию про-

граммы энергосбережения, и седьмой – опреде-

ление фактической эффективности этой про-

граммы. Помимо традиционной совокупности 

показателей, характеризующих эффективность 

Программы энергосбережения по результирую-

щим показателям энергоэффективности, авторы 

считают целесообразной оценку влияния реали-

зации программы энергосбережения на экономи-

ку региона по уровням иерархической системы по 

критерию наличия или отсутствия задолженнос-

ти перед региональным бюджетом или субъектов 

друг перед другом (восьмой блок). Это позволяет 

определить эффективность во взаимодействии с 

внешней средой. 

Последний, девятый блок алгоритма нацелен на 

определение и возможную корректировку целей 

и задач управления энергосбережением региона с 

учетом текущих тенденций и приоритетов разви-

тия экономики отдельного субъекта в частности и 

всей региональной экономики.

на региональных 
рынках сформирована 
структура 
потребителей и спрос 
на энергоносители, 
что позволяет 
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Потенциал энергосбережения региона
Во всех подсистемах триединой системы управ-

ления энергосбережением региона деятельность 

в области энергосбережения характеризуют пока-

зателями – фактической экономии ТЭР, снижения 

потерь ТЭР и энергоемкости производства про-

дукции. Ключевым показателем служит потенци-
ал энергосбережения. 

Потенциал энергосбережения реализуется через 

конкретные энергосберегающие мероприятия.  Их 

можно классифицировать по различным призна-

кам: виду ресурса, уровням управления, направле-

ниям технической реализации принадлежности 

к конкретным энерготехнологическим системам, 

ожидаемой экономии ТЭР. Любое численное зна-

чение потенциала не является абсолютным кри-

терием для принятия кардинальных мер  и декла-

рируется на начальном этапе с целью выбора 

направлений дальнейшего повышения энерго-

эффективности подсистем системы управления 

энергосбережением региона.

Авторами проведен расчет потенциала энергосбе-

режения трех объектов системы управления энерго-

сбережением региона. Период реализации потенци-

ала при расчете принят в среднем четыре года, это 

обусловлено планом энергосберегающих меропри-

ятий, разрабатываемым на предприятиях (3–5 лет) и 

ограниченным финансовыми ресурсами предпри-

ятий отрасли. Результаты расчета потенциала энер-

госбережения сведены в таблице 1.

На практике потенциал энергосбережения должен 

быть реализован через Программу конкретных 

энергосберегающих мероприятий. Реализация 

потенциала энергосбережения является обяза-

тельным условием повышения энергоэффектив-

ности региона.

Общая методология разработки Программ энер-

госбережения, в соответствии с предложенной 

триединой системой управления энергосбереже-

нием, может быть условно разделена на три уров-

ня. Первый уровень соответствует деятельности, 

нацеленной на конкретные технические и техно-

логические разработки, способствующие сниже-

нию энергопотребления на предприятиях-пос-

тавщиках жилищно-коммунальных услуг. Второй 
уровень – реализация энергосберегающих мероп-
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риятий у распределителей-посредников. Третий 
уровень – потребители энергии.

Разработка и реализация целевых программ станет 

действенным способом решения острых проблем, 

требующих сосредоточения ресурсов, концентра-

ции усилий, целевой ориентации используемых 

средств, согласованности действий.

Методика разработки Программы 
энергосберегающих мероприятий
Программно-целевой подход к управлению энерго-

сбережением представляет собой завершенный во 

времени и пространстве комплекс экономических, 

организационно-технологических, инновацион-

ных и других мер по реализации целей и задач кон-

кретных программ энергосбережения всех подсис-

тем триединой иерархической системы управления 

энергосбережением региона. Одной из особеннос-

тей этого подхода является мультипликационный 

эффект, суть которого состоит в том, что результат, 

полученный при реализации одного энергосбере-

гающего мероприятия в одной подсистеме, увели-

чивает эффективность системы управления энер-

госбережением региона в целом.

Общая методология разработки Программ энерго-

сбережения, в соответствии с предложенной трие-

диной системой управления энергосбережением, 

может быть условно разделена на три уровня. 

Таблица 1
Потенциал энергосбережения в подсистемах иерархической 

системы управления энергосбережением региона 
Волгоградской области

Предприятия – представители подсистем Размер-
ность

Потенциал энергосбережения 
по видам энергетических ресурсов

Всего Тепловая 
энергия

Электричес-
кая энергия

ГБОУ НПО «Профессиональное училище 

№ 4» г. Суровикино

Т.у.т. 26,67 19,010 7,660

Руб. 265,90 202,024 63,884

ФГБОУ СПО «Волгоградский строитель-

ный техникум» г. Волгоград

Т.у.т. 28,11 24,490 3,620

Руб. 269,69 206,990 62,704

ФГБОУ СПО «Урюпинский агропромыш-

ленный техникум» г. Урюпинск

Т.у.т. 42,44 21,260 21,180

Руб. 439,84 179,311 260,533

Составлено на основании расчетов авторов
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Первый уровень соответствует деятельности, наце-

ленной на конкретные технические и технологи-

ческие разработки, способствующие снижению 

энергопотребления на предприятиях-поставщи-

ках, второй уровень – реализация энергосберега-

ющих мероприятий у распределителей, третий 
уровень – у потребителей энергии.

Разработка и реализация целевых программ станет 

действенным способом решения острых проблем, 

требующих сосредоточения ресурсов, концентра-

ции усилий, целевой ориентации используемых 

средств, согласованности действий.

А вторами пред ложена ме тодик а разработ к и 

Программ энергосбережения с учетом требова-

ний программно-целевого подхода к управлению 

энергосбережением, которая будет содержать не 

только типовые энергосберегающие мероприятия. 

В Программу в первую очередь будут включаться 

те мероприятия, которые приносят эффект хотя 

бы в двух подсистемах триединой системы управ-

ления энергосбережением региона, т.е. должен 

наблюдаться синергетический эффект.

В соответствии с данной методикой для трех под-

систем иерархической системы управления энер-

госбережением региона: производителей-постав-

щиков, распределителей и потребителей энергии 

были разработаны программы энергосберегаю-

щих мероприятий, содержащие подробный пере-

чень мероприятий с оценкой экономического 

эффекта и простого срока окупаемости. Эти про-

граммы апробированы на четырех предприятиях 

Волгоградской области. 

Стратегические планы реализации 
Программ энергосберегающих 
мероприятий
На основе предложенной методики должны быть 

разработаны стратегические планы реализации 

Программы энергосберегающих мероприятий. 

Знание того, чего каждый субъект желает достичь 

в будущем в энергосбережении, помогает уточнить 

наиболее подходящие пути действий. 

Современный темп изменения и увеличения объ-

емов потоков информации, знаний в области энер-

госбережения является настолько большим, что 

стратегическое планирование энергосберегаю-

реализация 
потенциала 

энергосбережения 
является 

обязательным 
условием повышения 

энергоэффектив-
ности региона
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ния системы 
нием региона

щих мероприятий на всех уровнях системы пред-

ставляется единственным способом формального 

прогнозирования возможности возникновения 

проблем в будущем наряду с возникновением раз-

личного рода возможностей.

Таким образом, стратегический план реализации 

организационно-экономической модели управ-

ления энергосбережением региона представля-

ет собой комплекс управленческих решений и 

мероприятий, взаимоувязанных по целям, зада-

чам, срокам и результатам, имеющей своей конеч-

ной целью достижение временных этапов страте-

гического планирования, и является базисом для 

возможности реализации всех мероприятий на 

перспективу. 

Часть стратегического плана, разработанного для 

исследуемых подсистем, представлена в таблице 2.

Помимо внедрения такого рода мероприятий для 

повышения энергоэффективности  региона целе-

сообразным является:

– организация систем управленческого у чета 

потоков энергоносителей, использующие прибор-

ные способы получения данных;

– постоянное определение (всеми возможными 

способами) показателей энергоемкости товарной 

продукции;

– распространение информации о технических, 

организационных и финансовых возможностях 

повышения энергоэффективности отрасли;

– мероприятия по снижению транзакционных 

издержек на осуществление программ энергос-

бережения (создание типовых проектов энерго-

сберегающих мероприятий, пакетов проектов, 

информационные программы, конференции);

– стимулирование кредитования энергоэффек-

тивных проектов российскими банками и специ-

альными фондами (специальная правительствен-

ная программа);

– налоговое стимулирование (ускоренная амор-

тизация, налоговые вычеты, снижение налогов и 

сборов).

Кроме того, нужно на законодательном уровне 

закрепить различные экономические и финансо-

вые преимущества, которые будут предоставлять-

ся предприятиям ЖКХ, применяющим энергосбе-

регающие технологии.

в Программу 
в первую очередь 

будут включаться 
те мероприятия, 

которые приносят 
эффект хотя бы 

в двух подсистемах 
триединой системы 

управления 
энергосбережением 

региона…
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Вывод
Раскрытие характера энергосбережения как три-

единой системы, регламентирующей поведение 

субъектов в сфере экономической деятельности 

позволяет по-новому посмотреть на управление 

энергосбережением региона. 

Система эта иерархическая, ее образуют подсис-

темы «управление энергосбережением на уровне 

производства, поставки и потребления энергии», 

«управление энергосбережением на уровне полу-

чения, распределения и потребления энергии в 

процессе управления эксплуатацией зданий и 

сооружений», «управление энергосбережением на 

уровне получения и потребления энергии в про-

цессе эксплуатации зданий и сооружений». 

Целью взаимодействия подсистем в глобальном 

масштабе является формирование культуры энер-

госбережения, в среднесрочном периоде создание 

условий для энергосбережения, в краткосрочном – 

повышение энергоэффективности, что достигается 

решением задач нормативного, организационного, 

экономического, технологического характера.

С позиций процессного подхода управление энер-

госбережением – это процесс, представленный 

совокупностью неразрывных взаимосвязанных 

функций управления (прогнозирования, планиро-

вания, организации, мотивации, учета, анализа, конт-

роля, регулирования), направленных на поддер жание 

энергосбережения в состоянии, обеспечивающем 

высокую энергоэффективность региона. 
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Abstract

A 
theoretical justification of the notion “system of control over energy saving” 
(presented as a triunique system regulating subjects’ behavior in the process 
of control over energy saving) from the perspective of systematic and process 

approaches is given in the article. Also the results of the calculations of the energy 
saving potential and a strategic plan of Program of Energy Saving Measures 
implementation in whole and in accordance with subsystems of the triunique system 
of control of energy saving are presented.
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