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Аннотация

В данной статье рассмотрены проблемы созда-
ния и реализации региональной промышленной 
политики в контексте пространственного раз-
мещения ресурсов. Выявлены проблемы и особен-
ности создания региональной политики северных 
территорий. Показана схема создания региональ-
ной промышленной политики северных террито-
рий в увязке с пространственным размещением 
ресурсов. 
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 пространственный аспект

В
опросы пространственных аспектов рас-

пределения производительных сил в наше 

время особенно актуальны. Это важно не 

только для экономики Российской Федерации, 

но и для экономик других стран в связи с тем, что 

вопросы глобализации и глобальной интеграции 

все больше затрагивают хозяйственные процессы 

в локальных регионах при их участии в процессах 

международного разделения труда. 

Присутствие этих факторов создает необходи-

мость более глубоких исследований в сфере реги-

ональной экономики, как практических, так и тео-

ретических.

Понятие «ресурсы»
Понятие «ресурсы» в российской экономике также 

воспринимается неоднозначно, несмотря на пов-

семестное использование в экономической тео-
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рии. В большой советской энциклопедии понятию 

ресурсы (от франц. ressource – вспомогательное 

средство) дано определение – «денежные средства, 

ценности, запасы, возможности; источники дохода 

в государственном бюджете». 

Ресурсы распределяются на потребительские и 

производственные (потенциальная возможность 

их участия в производстве). Вместе с этим под 

ресурсами понимают не только труд, сырье, землю, 

но и продукцию. Таким образом, необходимо дать 

следующее определение «ресурсов» касательно 

данной темы исследования по региональной эко-

номике. 

Ресурсы – это совокупность имеющихся в реги-

оне источников и возможностей для создания и 

использования, обмена и разделения материаль-

ных и социальных ценностей, услуг при имею-

щихся в настоящий момент времени в регионе 

экономических, технологических, социальных 

условий.

Территориальное развитие
Темпы и качество социально-экономического 

развития региона находятся в непосредственной 

зависимости от эффективности региональной 

промышленной политики. 

Методы и инструменты региональной промыш-

ленной политики находятся в постоянном раз-

витии. Заметный вклад в эту область науки вне-

сли и российск ие у ченые, в частности те, кто 

вырабатывал принципы государственного уре-

г улировани я региона льного развити я терри-

торий в условиях перехода России к рыночной 

экономике. 

Теоретические основания систематизированно-

го подхода к урегулированию территориального 

развития в условиях современности наиболее 

полно рассмотрены В. Лексиным и А. Швецовым. 

Под сис темат изированным рег улированием 

территориального развития они предлож или 

сознательно организуемое сочетание идеологи-

ческих, политических, правовых, экономичес-

ких и административных воздействий с услови-

ями, приоритетами и ограничениями изменений 

отдельных элементов территориальных обра-

зований и (или) взаимодействий меж ду ними с 

…государственное 
регулирование 
регионального 

развития не должно 
быть совокупностью 

отдельных 
взаимонесвязанных 

регулятивных 
действий…
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целью устранения административно-террито-

риальных и иных противоречий и создания на 

этой основе воспроизводства территориально-

го потенциала как системы. Территориальное 

же развитие являет собой так у ю форму фу нк-

ционирования региональной системы, которая 

ориентирована на полож ительн у ю динамик у 

параметров уровня и качества жизни населения, 

созданным с помощью устойчивого, сбалансиро-

ванного и взаимосозидающего воспроизводства 

социального, хозяйственного, ресурсного и эко-

логического потенциалов территории [2].

Прис у тс т вие гос ударс т ва в помощи в разви-

тии территорий и регионов целесообразно. И 

в данном слу чае государственное регулирова-

ние региона льного развити я не дол ж но быть 

совокупно стью отдельных взаимонесвязанных 

регулятивных действий в сферах хозяйства, при-

родопользования, национальных отношений и 

т.д. Наоборот, это система взаимосвязанных мер 

и действий в рамках выработанной региональ-

ной политики.

На практике осуществление региональной поли-

тики в эти годы шло в соответствии с постанов-

лением Правительства России от 23 марта 1996 г. 

№  327 «Основные положения государственной 

региональной политики РФ», утвержденным ука-

зом Президента РФ. Отсюда под региональной 

политикой в Российской Федерации понимается 

«…система целей и задач органов государствен-

ной власти по управлению политическим, эко-

номическим и социальным развитием регионов 

страны, а так же механизм их реализации» [1]. В 

нау чных и политических кру гах наблюдается 

развитие взглядов на суть и содержание регио-

нальной политики, где основное направление 

ее проведения стало смещаться из регионов в 

центр.

Современная экономическая политика 
развития регионов
Современная экономическая политика развития 

регионов не ограничивается перераспределением 

ресурсов между субъектами федерации, муници-

пальными образованиями. Она включает также 

межрегиональные коммерческие проекты, соци-

…наблюдается 
развитие взглядов 
на суть и содержание 
региональной 
политики, 
где основное 
направление 
ее проведения стало 
смещаться 
из регионов в центр



14российское предпринимательство, № 5(251) /март 2014  

егиональной 
нный аспект

альные и инфраструктурные, основанные на пар-

тнерстве государства и частных лиц. 

Основными целями нового периода в  региональ-

ной экономической политике до сих пор остают-

ся: повышение благосостояния граждан; уравно-

вешивание межрегиональных различий в уровне 

жизни; улучшение и сопровождение экономиче-

ской, социа льной и к ульт у рной целостности 

государства. Но главнейшим условием достиже-

ния установленных целей, и для России в част-

ности, становится результативное использова-

ние интенсивных показателей развития: знаний, 

инноваций, новейших технологий производства 

и управления. 

«Концепцию государственной поддержки эко-

номического и социального развития районов 

Севера» правительство РФ приняло своим поста-

новлением от 7 марта 2000 г. № 198. Данный доку-

мент отмечает, что «целью государственной под-

держки районов Севера являются формирование 

внутренних факторов экономического развития 

северных территорий, обладающих необходимым 

природно-ресурсным потенциалом, и активное 

поощрение поиска новых возможностей эконо-

мического развития дотационными субъектами 

Российской Федерации». 

В большей части основных документов, где идет 

рассмо т р ен ие т ерри т ориа л ьног о ра зви т и я , 

регионы Севера, к несчастью, более не рассмат-

риваются как объект особого значения в госу-

дарственном регулировании. Как пример этого, 

в Программе социально-экономического разви-

тия Российской Федерации на среднесрочную 

перспективу (2005–2008 гг.) пред ложено рас-

сматривать регионы Севера не как единую мак-

роэкономическую зону, а как северные районы 

субъектов РФ. 

Несмотря на это, и при отождествлении Севера 

особым макрорегионом, и при активном протек-

ционизме цели социально-экономического раз-

вития Севера все же не были достигнуты даже при 

задействовании практически всех механизмов 

регулирования регионального развития, которые 

известны в мировой практике.

Возможно, это следует объяснять следующими 

положениями:

…с политической 
точки зрения, более 

выгодно обеспечивать 
развитие экономики 

и социальной сферы 
более густонаселенных 

регионов…
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– в программах социально-экономического раз-

вития Северных регионов действительные цели 

развития были заменены завышенными показа-

телями, что вылилось в нереализованность пред-

полагаемых государством изменений в данном 

пе риоде;

–контроль развития Севера определен совре-

мен н ы м и фа к тора м и ма к роэконом и ческого 

развития. Экспортно-сырьевой пу ть развития 

России позволяет полу чить значительное уве-

личение ВВП в условиях благоприятной конъ-

юнк т у ры. Но данный сценарий не позвол яе т 

обеспечить возможность воспроизводить соци-

альные, экономические, ресурсно-инфраструк-

турные факторы развития Севера, в связи с тем, 

что во-первых ,  доходов от экспорта рес у рсов 

сырья России недостаточно, чтобы пол у чить 

достойный у ровень ж изни своим гра ж данам 

даже при условии роста цен на основные това-

ры российского экспорта, во-вторых, с полити-

ческой точки зрения, более выгодно обеспечи-

вать развитие экономики и социальной сферы 

более густонаселенных регионов, особенно тех, 

что находятся в непосредственной близости от 

управляющего центра. 

Выйти из получившегося положения возможно, 

если перейти от экспортно-ориентированной 

моде ли развити я к моде ли, обеспечивающей 

создание условий для саморазвития регионов, 

к модели регионально-ориентированной. Д ля 

этого необходимо находить и развивать «точки 

рос та» кон к ре т ного северного рег иона, ч то 

имеет возможность только при избирательной 

под держ ке гос ударст ва. Но все же основным 

субъектом проведения целенаправленной поли-

тики, поиска перспектив социально-экономи-

ческого развития и аккумуляции необходимых 

ресурсов должен стать непосред ственно регио-

нальный уровень. При дальнейшей ориентации 

государственной политики на устра нение осо-

бого статуса зоны Севера системные проблемы 

данных территорий буду т только у х удшаться. 

Политика, направленная на развитие регионов, 

является важной составляющей в механизме реа-

лизации стратегически важных приоритетов и 

направлений развития экономики в регионе.

…необходимо 
находить и 
развивать «точки 
роста» конкретного 
северного региона, 
что имеет 
возможность только 
при избирательной 
поддержке 
государства
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Проведенное исследование структуры управления 

развитием промышленного сектора северных тер-

риторий дает возможность утверждать, что име-

ющееся государственное регулирование имеет 

несколько недостатков.

К наиболее заметным из них можно отнести:

– практически полное отсутствие государствен-

ны х мер по у рег улированию региона льного 

промышленного развития. Не во всех рассмат-

риваемых регионах с у ществует закон о про-

мышленной политике, концепция промышлен-

ной политики (например, Мурманская область, 

респ ублика Каре ли я, респ ублика Коми), и ли 

закон морально устарел (Архангельская область 

– новый закон принят только 17.10.2013, взамен 

закона 1999 г.);

– сосредоточение власти и объединение основных 

финансовых ресурсов на федеральном уровне не 

побуждают региональные органы государствен-

ной власти по работе на повышение эффективнос-

ти управления и не дают возможности равноценно 

оценить его качество;

– нет единой централизованной научно обос-

нованной системы планирования развития всей 

страны и ее субъектов, а также способов коорди-

нации стратегий развития регионов и отраслей 

промышленности;

– инструментарий регулирования регионального 

промышленного развития ограничен и в основном 

сводится к бюджетным трансфертам, ориенти-

рован на достижение целей социальной стабиль-

ности через содействие действующим, но часто не 

конкурентоспособным предприятиям, что идет в 

разрез идее инновационной политики.

На сегодняшний день имеется ряд программных 

документов, где приводится ряд направлений, по 

которым государство видит необходимость спо-

собствования развитию северных территорий [3, 

4, 5, 6]. Но, в связи с отсутствием централизован-

ной стратегии освоения и развития Севера (кроме 

стратегии развития Арктической зоны РФ), в дан-

ных документах не конкретизированы основы 

структурной перестройки хозяйства северных 

регионов.

Политика в направлении развития регионального 

промышленного сектора выражена преимущест-

при дальнейшей 
ориентации 

государственной 
политики на 

устранение особого 
статуса зоны Севера 
системные проблемы 
данных территорий 

будут только 
ухудшаться
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венно решением отдельных локальных проблем 

посредством финансирования текущих расходов. 

Необходимые меры, направленные 
на рост конкурентоспособности 
региона
Для обеспечения развития хозяйства регионов 

требуется улучшение государственной региональ-

ной промышленной политики, усиление государс-

твенной поддержки, улучшение видов и способов 

воздействия, механизмов реализации, адекватных 

новым реалиям. Основными направлениями реги-

ональной промышленной политики относительно 

северных регионов являются меры, направленные 

на рост конкурентоспособности региона, обес-

печение вывода инновационной продукции на 

рынок, замена импортной продукции для органи-

зации дальнейшего устойчивого экономического 

развития.

В частности:

– необходимо строить региональную промышлен-

ную политику с учетом национальных стратеги-
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Рис. Схема формирования региональной промышленной политики северных 

регионов
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ческих приоритетов на базе поддержки и развития 

ключевых преимуществ региона и выделяемых 

точек экономического роста;

– формировать основные элементы промышлен-

ной политики в рамках концепции социально-

экономического развития региона и в дальнейшем 

встраивание ее в структуру экономической поли-

тики региона;

Примерная схема формирования региональной 

промышленной политики северных регионов с 

учетом стратегических приоритетов развития 

представлена на рисунке.

Вывод
Региональную промышленную политику север-

ных регионов необходимо строить, определяя их 

как единое пространство, с учетом националь-

ных стратегических приоритетов на фундаменте 

поддержки и развития к лючевых преимуществ 

региона и выделяемых пунктов экономического 

роста; организовывать основные элементы реги-

она льной промышленной политик и в рамках 

концепции социально-экономического развития 

региона.
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Allocation of resources of the northern territories as a regional 
industrial policy: the spatial aspect

Abstract

T
his article describes the creation and implementation of regional industrial 
policy in the context of the spatial distribution of resources. Problems and 
peculiarities of creating a regional policy of the northern territories are 

identified. A diagram of creating a regional industrial policy of the northern territories 
in conjunction with the spatial distribution of resources is shown. 
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