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Аннотация

В статье рассматривается проблема вовлече-
ния в оборот неиспользуемых земель сельскохо-
зяйственного назначения. Определены критерии 
эффективности использования сельскохозяйс-
твенных угодий на примере муниципальных обра-
зований Пермского края. Предложена методика 
определения целесообразности вовлечения сель-
скохозяйственных угодий в производство.
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П
овышение результативности использо-

вания земельных возможностей остается 

одной из наиболее важных задач. Данное 

требование особенно значимо для земель сель-

скохозяйственного назначения. После проведения 

земельных преобразований в начале 90-х годов 

земли сельскохозяйственного назначения пере-

стали использоваться надлежащим образом. К 

сожалению, не дал быстродействующих результа-

тов перевод сельскохозяйственных земель из госу-

дарственной собственности в другие формы собс-

твенности.

Причины и факторы снижения 
используемых земель 
сельскохозяйственного назначения 
На основании немногочисленных исследований и 

данных мониторинга различных служб происхо-
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дит сокращение используемых земель сельскохо-

зяйственного назначения, а именно масштабное 

уменьшение площадей продуктивных земель из 

сельскохозяйственного оборота. Существенная 

причина данного негативного фактора выража-

ется в завершении хозяйственной деятельности 

большого количества сельскохозяйственных орга-

низаций. Причиной послужило отсутствие эконо-

мических и трудовых возможностей по поддержа-

нию угодий в надлежащем состоянии.

Эффективное применение земельных масси-

вов зависит от интегра льных характеристик. 

Анализируя данные Управления Росреестра по 

Пермскому краю, можно сказать, что за последние 

десять лет площадь земель сельскохозяйственного 

назначения, в т.ч. сельскохозяйственных угодий, 

претерпевает незначительное изменение. В разре-

зе категорий на территории Пермского края про-

исходит незначительное колебание общей площа-

ди земель сельскохозяйственного назначения. Это 

связано, в основном, с переводом земель из одной 

категорию в другую (см. табл. 1).
Однако за этот же промежуток времени видно 

сокращение посевных площадей сельскохозяйс-

твенных культур во всех хозяйствах Пермского 

к р а я ,  ко т ор о е со с т а в л яе т око ло 43 т ыс .  г а . 

Э то мож но ск а зат ь, основы ва ясь на да нны х 

Министерства сельского хозяйства и продоволь-

ствия Пермского края [7] (см. табл. 2). В результа-

те исключения пашни из оборота по ряду причин 

ухудшаются ее качественные характеристики, 

снижается плодородие.

При положительной динамике сельскохозяйствен-

ных угодий в Пермском крае, по данным государс-

твенного кадастра недвижимости, использование 

соответствующих земельных участков в сельско-

хозяйственном производстве достигает чуть более 

40% (см. рис. 1).

Интенсивность вовлечения сельскохозяйствен-

ных угодий в оборот в муниципальных райо-

нах Пермского края различна. В таких районах, 

как Краснокамский, Добрянский, Лысьвенский, 

Кочевский используется менее 40% сельскохо-

зяйственных угодий. В Карагайском, Очерском, 

Березовском, Куединском и других районах в сельско-

хозяйственный оборот вовлечено более 81% пашни. 

значительная часть 
угодий, находящихся 

у граждан, 
приходится 

на невостребованные 
земельные доли, 

в результате чего 
получается, что эти 

земли перешли 
в разряд имущества, 

у которого 
отсутствует хозяин
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Таблица 1
Динамика земель сельскохозяйственного назначения 

Пермского края, тыс. га*

Вид угодий 1999* 2001* 2003* 2005* 2007* 2009 2010 2012

Земли сельскохозяйс-

твенного назначения

3 693,3 3 617,0 3 567,1 3 732,9 3 736,4 4 330,8 4 329,7 4 317,5

в том числе

сельскохозяйственные 

угодья

2 057,6 1 995,4 1 989,1 2 074,3 2 074,9 2 411,2 2 410,2 2 413,7

в том числе пашня 1 578,7 1 541,6 1 535 1 557,6 1 554 1 786,5 1 789,1 1 791,6

*Без территории Коми-Пермяцкого округа

Источник: по данным Управления Росреестра по Пермскому краю.

Таблица 2
Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах 

всех категорий Пермского края, тыс. га

Показатели 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2010 2012

Вся посевная площадь 1 137,6 1 117,3 1 005,8 908,4 843,2 867,7 795,2 741,5

в том числе зерновые 

культуры

556,3 554,1 442,9 409,3 333,2 305,9 285,3 254,1

Источник: по данным Министерства сельского хозяйства и продовольствия Пермского 

края.
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Рис. 1. Интенсивность вовлечения пашни в сельскохозяйственный оборот 

в хозяйствах всех категорий Пермского края
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Основные проблемы земель 
сельскохозяйственного назначения 
Высокий процент неиспользуемых земель, отри-

цательная динамика посевных площадей основ-

ных сельскохозяйственных культур, зарастание 

земель кустарником и мелколесьем свидетельству-

ет о необходимости принятия мер по улучшению 

качественных характеристик земельных ресурсов 

и возврата высокопродуктивных сельско-хозяйс-

твенных угодий в оборот [7, 8, 9]. При решении 

задачи по вовлечению земель в сельскохозяйствен-

ное производство должны быть учтены природно-

климатические, почвенные, пространственные 

условия, хозяйственная целесообразность, нали-

чие трудовых ресурсов и другие факторы.

Другой немаловажной проблемой земель сель-

скохозяйственного назначения является наличие 

невостребованных земельных долей. Значительная 

часть угодий, находящихся у граждан, приходится 

на невостребованные земельные доли, в результа-

возникшая ситуация 
во многом вызвана 

отсутствием 
адекватной 

государственной 
земельной политики 

и надлежащего 
государственного 
учета некоторых 
категорий земель

Рис. 2. Мероприятия, направленные на вовлечение в оборот неиспользуемых 

сельскохозяйственных угодий



89агробизнес

те чего получается, что эти земли перешли в раз-

ряд имущества, у которого отсутствует хозяин. 

Подавляющая часть площадей сельскохозяйствен-

ных угодий в настоящее время не может быть вов-

лечена в производство, поскольку для этого необ-

ходимо наличие собственника, участок должен 

быть оформлен в государственном кадастровом 

учете, а права на него должны быть зарегистри-

рованы. В свою очередь, для многих предприятий 

выполнение этих требований становится прак-

тически невозможным по причине их слабого 

финансового состояния.

Возникшая ситуация во многом вызвана отсутс-

твием адекватной государственной земельной 

политики и надлежащего государственного учета 

некоторых категорий земель. В виду того, что на 

территории Пермского края, как и многих других 

субъектов РФ, из сельскохозяйственного оборота 

выведена существенная часть угодий, возникает 

вопрос о целесообразности их возврата и возмож-

ности дальнейшего использования в отрасли АПК. 

Мероприятия, способствующие 
вовлечению в оборот неиспользуемых 
сельскохозяйственных угодий
Для решения указанной задачи нужно организо-

вать ряд мероприятий, способствующих коррек-

тировке действий при использовании земельных 

возможностей (см. рис. 2).

Начальным этапом является проведение проверки 

площадей, задействованных и незадействованных 

в производстве. Для этого необходима классифи-

кация земель: по категориям, угодьям, качествен-

ному состоянию, формам собственности. Процесс 

проверки земель сельскохозяйственного назначе-

ния поспособствует выявлению множества собс-

твенников, арендаторов, землепользователей, осу-

ществляющих производственную деятельность. 

Эффективным инструментом выявления неис-

пользуемых земель является создание системы 

дистанционного мониторинга земель сельскохо-

зяйственного назначения, совмещенной с назем-

ными обследованиями сельскохозяйственных 

угодий.

Проведением балльной оценки подтвердятся аргу-

менты зависимости интегральных характерис-

…необходима 
классификация 
земель: 
по категориям, 
угодьям, 
качественному 
состоянию, 
формам 
собственности



90российское предпринимательство, № 15(261) /август 2014  

спользуемых 
енных угодий

тик (местоположение неиспользуемых угодий, 

плодородие, площадь зарастания) и зарастания 

неиспользуемых земель, появляется возможность 

получить объективную картину использования 

сельскохозяйственных угодий. При этом опре-

деляются причины, влияющие на ту или иную 

степень зарастания. Рассматриваемая методика 

оценивает существующие показатели, опреде-

ляющие применение участков в производстве. 

Общая оценка выражается совокупным баллом, 

величина которого определяется с учетом влия-

ния каждого из факторов. В результате появляется 

возможность определить качественные и коли-

чественные характеристики земельных массивов 

для дальнейшего использования их в сельскохо-

зяйственной деятельности [1, 2, 3, 4].

После чего следует рассчитать вероятную эконо-

мическую эффективность и целесообразность 

финансирования культуртехнических мероп-

риятий, с помощью экономико-математического 

моделирования определить оптимальные площа-

ди сельскохозяйственных угодий, которые воз-

можно вовлекать в сельскохозяйственный оборот.

При составлении модели за основную перемен-

ную берется Хij – площадь сельскохозяйственных 

угодий i-ой группы качества, j-го вида зарастания.

В процессе составления модели на неизвестные 

накладываются следующие ограничения.

1) Ограничения, характеризующие изменения 

площадей.

Общий вид ограничений:

 

1

n

ij
j
X Уj


 , (1)

где Хij – площадь сельскохозяйственных угодий i-ой 

группы качества, j-го вида зарастания, которое необ-

ходимо устранить, га; Oj – фактическая площадь 

сельскохозяйственных угодий j-го вида зарастания.

2) Ограничения, характеризующие категории 

качества.

 SijX
n

j
ij =∑

=1

, (2)

где Хij – площадь сельскохозяйственных угодий 

i-ой группы качества, j-го вида зарастания, га;

вовлечение 
заросших ранее 

земельных массивов 
в производство 

даст возможность 
сформировать 

севообороты, что 
позволит получать 

высокие и устойчивые 
урожаи и увеличит 

прибыль
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Sij – площадь i-ой группы качества, j-го вида зарас-

тания.

3) Ограничения ресурсов на раскорчевку.

3.1. Потребности в капиталовложениях:

 
1

n

ij
j
d X D


  , (3)

где d – затраты капитальных вложений на раскор-

чевку i-ой группы качества, j-го вида зарастания, 

руб./га; Хij – площадь сельскохозяйственных уго-

дий i-ой группы качества, j-го вида зарастания, 

которые необходимо раскорчевать, га; D – объем 

капитальных вложений выделяемый для раскор-

чевки, руб.

3.2. Трудовые ресурсы, необходимые для раскор-

чевки:

 
1

n

ij
j
t X T


  , (4)

где t – затраты трудовых ресурсов на раскорчевку 

i-ой группы качества, j-го вида зарастания, чел./

час; Хij – площадь сельскохозяйственных угодий 

i-ой группы качества, j-го вида зарастания, которое 

необходимо раскорчевать, га; T – наличие трудо-

вых ресурсов, необходимых для проведения кор-

чевки, чел./час.

Следует учитывать требование производства тех 

или иных видов продукции, выпускаемой в объ-

емах не меньше средних по хозяйству.

В ограничение включаются те площади угодий, 

которые подверглись раскорчевке и намечены на 

использование в производстве. Запись в общем 

виде:

 
1

n

ij
j
y X Y


  , (5)

где y – урожайность зерновых культур с Xij-ой пло-

щади, где произведена раскорчевка, ц/га; Хij – пло-

щадь сельскохозяйственных угодий i-ой группы 

качества, j-го вида зарастания, которые необхо-

димо раскорчевать, га; Y – объем гарантируемого 

производства зерна, ц.

Функция цели – получение максимального дохода 

с вновь вовлеченных земель. В общем виде функ-

ция цели записывается следующим образом:

 …в результате 
внедрения 
предложенной 
технологии 
существует 
возможность 
вовлечения в оборот 
более 2000 га 
сельскохозяйственных 
угодий
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1

n

j ij
j=
C Χ MAX , (6)

где Cj – доход, руб. в расчете на 1 га сельхозугодий;

Хij – площадь сельскохозяйственных угодий i-ой 

группы качества, j-го вида зарастания, га.

Представленная модель может помочь эффектив-

ному вовлечению в сельскохозяйственный оборот 

земель, заросших древесно-кустарниковой расти-

тельностью, а также с ее помощью возможно рас-

считать, насколько экономически выгоден данный 

процесс. Для определения эффективности мероп-

риятий можно применить показатель срока окупае-

мости, который может быть определен по формуле:

 

Д
КТ = , (7)

где Т – срок окупаемости, лет; К – объем капита-

ловложений на улучшение качественного состава 

сельхозугодий, руб.;  Д – дополнительный доход от 

проведения мероприятий, руб.

Обратная величина является коэффициентом 

эффективности. Коэффициент эффективности 

сравниваем с нормативным коэффициентом. В 

сельскохозяйственных отраслях нормативный 

коэффициент эффективности принимается рав-

ным 0,08–0,12 (или 8–12 лет как срок окупаемости). 

Если полученные результаты укладываются в эти 

пределы, то мероприятия принято считать выгод-

ными [5, 6].

Вовлечение заросших ранее земельных массивов 

в производство даст возможность сформировать 

севообороты, что позволит получать высокие и 

устойчивые урожаи и увеличит прибыль.

Вовлечение большего количества земель в сельско-

хозяйственный оборот обеспечит рабочими мес-

тами население, повысит инвестиционную при-

влекательность территории, вызовет рост доходов 

населения. Таким образом, более полное использо-

вание земель сельскохозяйственного назначения 

и вовлечение ранее неиспользуемых земель даст 

положительные результаты не только в сельскохо-

зяйственной отрасли, но и в смежных отраслях.

Рассмотрим мероприятия по вовлечению неис-

пользуемых земель в оборот на примере одно-

введение земельных 
участков, 

подвергшихся 
зарастанию древесно-

кустарниковой 
растительностью, в 

сельскохозяйственный 
оборот позволит 

увеличить площади 
сельскохозяйственных 

угодий
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го из муниципальных районов Пермского края. 

Так, в результате внедрения предложенной тех-

нологии существует возможность вовлечения 

в оборот более 2000 га сельскохозяйственных 

угодий. Затраты на формирование рассматрива-

емых земельных участков составят 217 тыс. руб., 

а прибыль от задействования в производстве – 

258 тыс. руб. Рассчитана окупаемость затрат в 

м у ниципа льном районе, котора я состав л яе т 

1,19 руб./руб. Реализация мероприятий по оптими-

зации использования земель сельскохозяйствен-

ного назначения способствует увеличению раз-

мера земельного налога на 4,9 тыс. руб. ежегодно. 

При осуществлении мероприятий в муниципаль-

ном районе увеличится объем валовой продукции 

в среднем на 15%, т.е. на 16 млн руб., появится воз-

можность дополнительного обеспечения рабочи-

ми местами 116 человек.

Выводы
Подытоживая, можно сделать следующий вывод: 

введение в сельскохозяйственный оборот земель-

ных участков, подвергшихся зарастанию древес-

но-кустарниковой растительностью, позволит уве-

личить площади сельскохозяйственных угодий. 

Такие земельные участки после введения их в обо-

рот начнут использоваться по их прямому назна-

чению, а это, в свою очередь, является целесооб-

разным и действенным применением ресурсов. 

Увеличение обрабатываемых площадей повлечет 

рост урожайности сельскохозяйственных куль-

тур, что положительно отразится на обеспечении 

населения продовольствием. Правильное целевое 

использование земельных ресурсов приведет к уве-

личению экономической прибыли и количеству 

рабочих мест для трудоспособного населения, жела-

ющего работать в сельскохозяйственной отрасли.
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Economic feasibility of the involvement of unused agricultural land
Abstract

T
he article discusses the problem of involvement of unused agricultural land. 
It defines efficiency criteria for the use of agricultural land on the example 
of the municipal formations in Perm region. It also offers feasibility analysis 

technique for the involvement of the agricultural land in farm production.
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