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Аннотация

В Республике Татарстан некоммерческой организацией осуществляется реа-
лизация региональной жилищной программы, мероприятия которой остают-
ся в практически неизменном виде на протяжении 17 лет. Вместе с этим за 
данный период существенно изменились внешние и внутренние факторы. Для 
определения места и роли некоммерческой организации при предоставлении 
государственных услуг населению в статье сделана попытка проанализиро-
вать различные аспекты ее деятельности.
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О
беспечение жильем населения является 

одной из наиболее важнейших областей 

государственного управления. По мере 

социально-экономического развития страны, и, 

прежде всего, по мере смены вектора моделей 

хозяйствования, в отечественной истории можно 

отметить широкий перечень методов решения 

жилищной проблемы. 

Государственная поддержка 
жилищной реформы
В связи с переходом на рыночные отношения в 

стране началась жилищная реформа, отличитель-

ной особенностью стало реализация на территории 

страны общепринятых методов улучшения жилищ-

ных вопросов, основанных на институте частной 

собственности. Безвозмездная форма улучшения 
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жилищных условий сохранилась для граждан, при-

знанных нуждающимися в улучшении жилищных 

условий в соответствии с действующим законо-

дательством, и перестала быть повсеместной. Для 

повышения доли частной собственности в стране 

была реализована бесплатная приватизация жилой 

недвижимости.

Республика Татарстан одной из первых в Рос-

сийской Федерации начала реализовывать активную 

государственную жилищную политику, основанную 

на различных мерах государственной поддержки. 

Были выбраны объективно приоритетные принци-

пы, воплощение которых позволило сориентиро-

ваться на финансирование жилищного строитель-

ства. Основным инструментом стали жилищные 

программы, оценка реализации которых стала 

объектом исследований наших коллег [1]. При этом 

стратегией развития жилищного строительства в 

Республике Татарстан на 2011–2015 гг. определено 

разнообразие направлений и методов стимулирова-

ния строительства жилья [5].

Существенным достижением стала расстановка 

акцентов на отдельных категориях граждан, нужда-

ющихся в первостепенной поддержке. Среди тако-

вых были определены молодые семьи, как категория, 

находящаяся в наиболее трудной жизненной ситуа-

ции. Справедливости ради необходимо отметить, 

что в период существования Советского Союза эта 

категория уже был выведена в ранг наиболее перс-

пективных и для скорейшего решения их жилищ-

ных проблем распространение получили моло-

дежные жилищные комплексы (МЖК). Благодаря 

их активной деятельности в Республике Татарстан 

было сформировано серьезное отношение к этим 

организациям. В итоге, к середине 1990-х гг. неком-

мерческой организацией, которой осуществлялось 

объединение и защита интересов МЖК Республики 

Татарстан, была разработана и доведена до уровня 

нормативно-правового акта республиканская про-

грамма поддержки молодых семей в приобретении 

жилья.

Таким образом, с мая 1997 г. в Республике Татарстан 

в виде Постановления Кабинета Министров 

Республики Татарстан, а с 1999 г. в виде Закона 

Республики Татарстан «О государственной подде-

ржке молодых семей в улучшении жилищных усло-

среди ключевых 
мероприятий – 
предоставление 
финансовых средств 
на беспроцентной, 
но возвратной основе
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вий» (№ 2443 от 21.10.1999) начался современный 

этап молодежной жилищной политики.

У мероприятий данного Закона стоит одна задача – 

увеличение платежеспособности населения, кото-

рая благодаря софинансированию в строительную 

отрасль удастся привлечь и бюджетные средства, и 

свободные ресурсы граждан [10].

Среди ключевых мероприятий – предоставление 

финансовых средств на беспроцентной, но возврат-

ной основе. Также можно было воспользоваться 

государственной поддержкой на завершение ранее 

начатого строительства. Безусловно, сама по себе 

такая форма не отличается какой-либо особой уни-

кальностью, но, тем не менее, сейчас, по прошест-

вии 17 лет, результаты реализации данного меха-

низма можно охарактеризовать как обладающие 

высокой социально-экономической эффективно-

стью.

Итак, среди основных достижений – это расшире-

ние категорий молодых семей, благодаря наличию 

государственной поддержке получивших возмож-

ность улучшить свои жилищные условия. Однако 

не только государственная поддержка, но и невы-

сокая стоимость позволили существенно снизить 

стоимость жилья для молодых семей. В результа-

те, в разные периоды конечная стоимость жилья 

для семьи была на 30–40% ниже рыночных цен. 

Таким образом, для улучшения жилищных усло-

вий семье достаточно было обладать первоначаль-

ным взносом в размере 20–30% от рыночных цены 

жилого помещения. В части обеспечения низкой 

стоимости жилья и было уникальное достижение 

инициаторов программы. В частности, в качест-

ве организации, уполномоченной на реализацию 

мероприятий программы, является некоммерческая 

организация – Региональная общественная органи-

зация «Объединение молодежного строительства 

Республики Татарстан» (ОМС РТ).

Преимущества некоммерческого сектора 
при оказании услуг населению
Деятельность данной некоммерческой организации 

заключается в выполнении функций генерально-

го инвестора, когда объединяя целевые бюджетные 

средства и ресурсы молодых семей, она взаимодей-

ствует с застройщиками по вопросу строительства 
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государственная 

поддержка, 
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стоимость позволили 
существенно снизить 

стоимость жилья 
для молодых семей
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жилья для молодых семей. Вышеуказанная низкая 

стоимость жилья является результатом эффектив-

ного взаимодействия застройщиков и ОМС РТ. 

Безусловно, реализация коммерческим застройщи-

ком жилых помещений по цене с низким уровнем 

рентабельности, прежде всего, можно квалифици-

ровать как социальную ответственность, однако, 

наличие крупного инвестора для любого застрой-

щика крайне благоприятно в части гарантирован-

ного финансирования. Поэтому мы склонны расце-

нивать подобное сотрудничество взаимовыгодным, 

в равной степени интересным для обеих сторон. 

Для государства же вообще удается снять с себя обя-

занность по решению жилищного вопроса граждан, 

на муниципальном уровне сохраняется лишь необ-

ходимость ведения учета нуждающихся и определе-

ние объема финансовых средств, предоставляемых 

на цели государственной поддержки. Тем не менее, 

для получения объективной оценки привлечения 

некоммерческих организаций к выполнению госу-

дарственных услуг необходимо более тщательно 

подходить к оценке рисков и принятию решений в 

условиях неопределенности [8].

Наличие задачи по сохранению невысоких цен 

для граждан Республики Татарстан должно подтал-

кивать подобные некоммерческие организации к 

освоению инноваций в строительстве, хотя, по мне-

нию Клещевой О.А., в этом сегменте должно быть 

сильное государственное регулирование [4]. При 

этом наличие проблем в методах государственного 

регулирования частично объясняется неэффектив-

ностью собственно инфраструктуры регулирования 

отрасли [9].

В целом, вопросы доступности жилья являются объ-

ектом исследования многих экспертов и даже науч-

ных школ. Так, сотрудниками фонда «Институт эко-

номики города» разработана целая группа индексов 

доступности жилья, отражающих в том числе и 

доступность ипотечного жилищного кредитования. 

Вместе с этим, фактическая доступность жилья в 

Российской Федерации невысокая, и теоретические 

индикаторы не отражают реального положения в 

отрасли [11].

Несмотря на достаточно позитивное описание меха-

низма программы с 1997 г. ее мероприятия не пре-

терпели существенных изменений. Безусловно, из 

…реализация 
коммерческим 
застройщиком 
жилых помещений 
по цене с 
низким уровнем 
рентабельности, 
прежде всего, можно 
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как социальную 
ответственность…
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введенных самыми значимыми законодательными 

поправками, были те, что касались увеличения суммы 

предоставляемой семье государственной поддержки. 

Вначале величина государственной поддержки изме-

рялась количеством минимальных размеров оплаты 

труда. Так, по мере роста стоимо сти строительства 

жилья ее величина увеличилась до 1500 МРОТ, а затем 

и до 3000 МРОТ. А уже при дальнейшем увеличении 

законодатели отменили привязку к МРОТ и в соот-

ветствующем Законе зафиксировали 400 тыс. рублей.

Вторым по важности изменением, введенным в мероп-

риятия Закона, стала возможность использования 

средств молодых семей на этапе строительства жилья. 

Изначально все строительство жилья для молодых 

семей велось на бюджетные средства и только после 

завершения строительства при оформлении догово-

ров купли-продажи семьи вносили первоначальный 

взнос. Такой вариант обеспечивал минимум рисков 

для семей, однако при ограниченных объемах целевых 

средств не позволял осуществлять массовое строитель-

ство. При вовлечении средств молодых семей на этапе 

строительства удалось увеличить объемы строительс-

тва, а, самое главное, повысить более чем вдвое число 

семей, улучшивших свои жилищные условия. Поэтому, 

данное изменение можно определить как наиболее 

важное за всю историю реализации Закона.

Также при содействии депутатов Государственного 

Совета Республики Татарстан, были проведены 

необходимые консультации с представителя-

ми отделения Пенсионного фонда Российской 

Федерации по Республике Татарстан (ПФР) в части 

использования средств материнского (семейного) 

капитала (МСК) для погашения государственной 

поддержки, предоставленной в рамках Закона. В 

дальнейшем с ПФР была достигнута договоренность 

об использовании средств МСК на оплату первона-

чального взноса при заключении семьями догово-

ров участия в долевом строительстве.

В целом, это позволило существенность повысить 

платежеспособность молодых семей и ускорить 

возвратность ранее предоставленной государствен-

ной поддержки. Учитывая, что условиями Закона 

определено реинвестирование этих средств, все эти 

мероприятия существенно повысили темпы улуч-

шения жилищных условий молодых семей, состоя-

щих на учете в качестве нуждающихся.

…самыми значимыми 
законодательными 

поправками были 
те, что касались 
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Рассмотренные выше достоинства мероприятий 

достигнуты благодаря сбалансированности условий 

Закона и статуса уполномоченной организации. 

В наших предыдущих исследованиях нами неод-

нократно анализировалась деятельность некоммер-

ческих организаций и была подтверждена высо-

кая социально-экономическая эффективность их 

деятельности. Несмотря на это к настоящему време-

ни выявились и определенные сложности в реали-

зации мероприятий Закона.

Проблемы в выполнении социальных 
функций некоммерческой организацией
Самым главным вопросом, вызывающим недоумение 

как у молодых семей, так и у уполномоченной орга-

низации – отсутствие финансирования из бюджетов 

Республики Татарстан и муниципальных образова-

ний. В частности, на протяжении последних 5 лет в 

бюджете Республики Татарстан отсутствует статья рас-

ходов, предусматривающая финансирование мероп-

риятий Закона. В соответствии с договорами, финан-

сирование мероприятий Закона в муниципальном 

образовании осуществляется на паритетной основе, 

т.е. на местном уровне выделение средств предусмот-

рено в объеме, предоставленном из средств бюдже-

та Республики Татарстан. Таким образом, отсутствие 

средств на региональном уровне привело к прекраще-

нию софинансирования муниципалитетами. В итоге, 

пострадали молодые семьи и отрасль жилищного 

строительства, потерявшая многомиллионные инвес-

тиции. К примеру, в соседних с Республикой Татарстан 

регионах, финансовой поддержке молодых семей уде-

ляется большее внимание [6].

Как отмечается Козловой Е.В. и Боровских О.Н., в 

связи с усложнением экономических отношений 

возникает необходимость усиления государствен-

ного и муниципального контроля в сфере финан-

сирования капитальных вложений [2]. Однако заре-

гулированность не должна выступать самоцелью, 

когда с целью исключения возможных проблем 

финансовые органы приостанавливают финанси-

рование мероприятий жилищной программы.

С момента введения возможности использования 

средств молодых семей на этапе строительства 

других каких-либо принципиальных изменений 

в мероприятия Закона введены не были. Вместе с 

при вовлечении 
средств молодых 
семей на этапе 
строительства 
удалось 
увеличить объемы 
строительства…
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этим, от молодых семей часто поступает вопрос о 

возможности использования средств государствен-

ной поддержки на погашение ипотечного кредита. 

К настоящему моменту положения Закона не поз-

воляют такого варианта, однако, если учесть, что 

среди семей есть те, кто не дождался своей очереди 

и самостоятельно решил свою жилищную проблему, 

то определенный смысл в финансовой поддержке 

таких есть. Несмотря на потерянное этими семья-

ми право на получение государственной поддержки 

(ввиду отсутствия нуждаемости), по нашему мне-

нию, с точки зрения социальной справедливости 

они сохраняют право на поддержку государства.

Важнейшим вопросом, воплощение которого долж-

но стать приоритетным в ближайшее время, является 

строительство арендного жилого фонда. Возможно, 

для реализации его создания потребуется иной нор-

мативно-правовой акт, однако, наличие опытной 

некоммерческой организации лучше всего подходит 

для создания социального наемного жилья.

Помимо внутренних факторов, влияющих на раз-

витие жилищной программы, в настоящее время 

значительные изменения произошли во внешней 

среде. В частности, с целью развития масштабов 

функционирования некоммерческих организаций 

сейчас в Российской Федерации сложились наибо-

лее благоприятные условия в части грантовой под-

держки. С целью поддержки социально-значимых 

проектов на федеральном и региональном уровнях 

ежегодными стали конкурсы поддержки социально 

ориентированных некоммерческих организаций.

К концу 2013 г. среди успехов рассматриваемой орга-

низации можно отметить получение грантовой под-

держки в 10 конкурсах. С 2009 г. общая сумма средств, 

выделенных на реализацию социальных проектов, 

превысила 2,3 млн рублей. В целом, благодаря нали-

чию конкурсов, региональная общественная орга-

низация «Объединение молодежного строительства 

Республики Татарстан» перестала быть монофунк-

циональной структурой, созданной исключительно 

для реализации механизма региональной жилищной 

программы. Среди реализованных проектов – центр 

жилищного консультирования «Молодой семье – 

доступное жилье», в рамках которого граждане могли 

получить консультацию об участии в реализуемых в 

Республике Татарстан жилищных программах.

важнейшим вопросом, 
воплощение которого 

должно стать 
приоритетным 

в ближайшее 
время, является 
строительство 

арендного жилого 
фонда
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Выводы
Заключая вышеизложенное, отметим, что успехи в 

реализации региональной жилищной программы 

во многом определены общественной организаци-

ей, которая является не просто уполномоченной на 

ее реализацию, но инициатором и разработчиком ее 

мероприятий. Таким образом, достижения обществен-

ного сектора Республики Татарстан в выполнении 

социальных функций государства можно отметить 

как значительные и возможные для тиражирования.

Необходимость разработки новых механизмов улуч-

шения жилищных условий с каждым годом толь-

ко увеличивается [3]. Об этом говорят и эксперты, 

исследующие реализацию молодежных жилищных 

программ в других регионах Российской Федерации, 

которые также нуждаются в совершенствовании [7].
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Abstract

I
n the Tatarstan Republic non-profit organization is realizing the regional housing 
program which activities are unchanged over the past 17 years. At the same time 
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