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Аннотация
В статье дана характеристика региональной системы государственной заку-
почной деятельности. Отмечены наиболее типичные проблемы, решение 
которых необходимо для усовершенствования функционирования системы. 
Обоснована необходимость комплексного подхода к оценке эффективности 
системы государственной закупочной деятельности. 
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Р
егиональная система государс-
твенной закупочной деятельнос-
ти играет важную роль в управ-

лении экономикой региона, в связи с 
чем эффективность ее функциониро-
вания крайне важна для государства 
в целом. Сегодня очень остро стоит 
вопрос о том, как оценивать эффек-
тивность,  по каким показателям. 
Анализ эффективности региональной 
системы государственной закупочной 
деятельности проведен в работе на 
примере Республики Бурятия. Говоря 
об эффективности региональной сис-
темы государственной закупочной 
деятельности, прежде всего, следует 
обратиться к ее типологии, проана-

лизировав ее на целесообразность и 
оптимальность.

Процедура объявления о проведении 
государственных закупок
На основе анализа международного 
опыта В.В. Вольчик и А.Г. Булатова выде-
ляют централизованную и децентрали-
зованную (распределенную) типоло-
гии систем госзакупок, К.В. Кичик же, 
помимо названных, выделяет еще и 
смешанную [1, 2].
Централизованная система предус-
матривает совмещение всех этапов 
закупок от формирования и размеще-
ния государственного заказа до его 
распределения в пределах компе-
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тенции одного органа власти – едино-
го центра государственных закупок. 
Данный тип системы государственной 
закупочной деятельности оптимален в 
случае небольшого количества госу-
дарственных заказчиков и/или незна-
чительной удаленности их от единого 
центра государственных закупок.
Использование децентрализованной 
системы государственной закупочной 
деятельности является обоснованным 
в случае расположения государствен-
ных заказчиков на большой территории 
и/или их большого количества, когда 
весь процесс закупки осуществляет 
непосредственно сам государствен-
ный заказчик в рамках выделенных ему 
денежных средств. 
Смешанная модель предполагает 
сочетание элементов централизован-
ного и децентрализованного типа сис-
темы.
Для системы государственной закупоч-
ной деятельности в Республике Бурятия 
характерны элементы как централизо-
ванного типа системы, так и децентра-
лизованного. Так, функции по коорди-
нации, формированию и размещению 
государственных заказов осуществля-
ются централизованно уполномочен-
ным на то органом – Республиканским 
агентством по государственным закуп-

кам Республики Бурятия (далее по тек-
сту РАГЗ) [3].
При этом Республиканское агентство 
по госзакупкам Республики Бурятия 
выполняет еще ряд централизованных 
функций, таких как:
– общее методическое руководство;
–  о с у щ е с т в л е н и е  к о о рд и н а ц и и 
деятельности заказчиков при разме-
щении заказа;
–  в з а и м о д е й с т в и е  п о  в о п р о с а м 
раз мещения заказов с органами 
исполнительной власти Российской 
Федерации и Республики Бурятия;
– формирование сводного годового 
плана закупок товаров, работ, услуг 
заказчиков и некоторые другие.
Муниципальные закупки в Республике 
Бурятия осуществляются децентрализ
овано,непосредственно муниципаль-
ными заказчиками самостоятельно.
Такая двойственность системы госу-
дарственной закупочной деятельности в 
Республике Бурятия обусловлена срав-
нительно небольшой территорией рес-
публики и большим количеством госу-
дарственных заказчиков. Таким образом, 
можно сделать вывод, что действующая 
система государственной закупочной 
деятельности в Республике Бурятия явля-
ется смешанной и в достаточной степе-
ни отвечает условиям оптимальности и 
целесообразности.
Говоря об эффективности системы госу-
дарственной закупочной деятельности, 
следует проанализировать, соблюда-
ются ли в системе принципы осущест-
вления эффективных закупок. 
На основе мирового опыта Н.В. Не-
стерович и В.И. Смирнов выделяют 
четыре основных принципа осущест-
вления эффективных закупок:
– транспарентность (transparence);
– подотчетность и соблюдение проце-
дур (accountabilityanddue process);
– справедливость (fairness);

…есть лишь возможность 
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– открытая и эффективная конкуренция 
(open and effective competition) [4].
Оценивая соблюдение в системе 
государственной закупочной деятель-
ности Республики Бурятия принципов 
эффективных государственных закупок, 
можно говорить о том, что представ-
ленные выше принципы соблюдаются, 
и многое сделано для обеспечения 
участия широкого круга участников в 
торгах. 
Кроме печатных изданий, в которых 
в обязательном порядке публикуют-
ся все нормативные правовые акты, в 
том числе и в сфере государственных 
закупок (кроме актов ограниченного 
пользования), с развитием информа-
ционных технологий появились обще-
доступные электронные базы данных 
нормативных документов с возможнос-
тью поиска по различным критериям в 
сети интернет.[5] К ним можно отнести 
официальный сайт Республиканского 
агентства по госзакупкам Республики 
Б у р я т и я  ( Го с уд а р с т в е н н ы й  з а к а з 
Р е с п у б л и к и  Б у р я т и я ) ,  в  р а з д е л е 
«Документы» которого опубликованы 
практически все нормативно правовые 
акты в сфере государственных закупок, 
как федерального, так и регионально-
го уровня [6].
Разрешенные для организации и про-
ведения процедуры закупок определе-
ны Федеральным законом от 21.07.2005 
№ 94-ФЗ «О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд» (далее по тексту 
– Федеральный закон № 94-ФЗ)» [7].
Единого справочника для государс-
твенного заказчика по организации 
и проведению процедур закупок в 
Республике Бурятия не существует, что 
объяснимо частотой внесения изме-
нений в Федеральный закон № 94-ФЗ. 
Вместе с тем, для сотрудников госу-

дарственных, муниципальных заказчи-
ков в Республике Бурятия на постоян-
ной основе организуются различные 
курсы (включая курсы повышения ква-
лификации) по организации и проведе-
нию процесса закупок некоммерчес-
ким партнерством «Байкал-Тендер». 
Для потенциального поставщика 
же в свободном доступе в большом 
ассортименте находятся всевоз-
можные справочники и руководства, 
которые призваны помочь ему, одна-
ко, по содержанию указанные выше 
пособия строятся на изложении норм 
Федерального закона № 94-ФЗ и быст-
ро теряют свою актуальность по мере 
внесения изменений в упомянутый 
закон. У поставщика есть лишь возмож-
ность обратиться за разъяснениями, 
но только по конкретному конкурсу или 
аукциону к государственному заказчи-
ку, контактная информация о котором 
публикуется в конкурсной и аукцион-
ной документации. 
Все извещения об объявленных про-
цедурах государственных закупок в 
обязательном порядке размещают-
ся в официальном печатном издании 
для опубликования информации о 
размещении заказов для государс-
твенных нужд Республики Бурятия в 
информационно-аналитическом бюл-
летене «Конкурсные торги Республики 
Бурятия» [8, 9]. Кроме этого для опове-
щения наиболее широкого круга пос-
тавщиков используются возможности 

любой желающий может 

скачивать интересующую 
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электронных информационных ресур-
сов. Так, вся необходимая информация 
о проводимых государственных закуп-
ках в Республике Бурятия в обязатель-
ном порядке размещается на сайте 
РАГЗ в сети интернет [6]. Здесь публи-
куются извещения о проведении про-
цедур закупок, а также необходимая 
документация и контактная информа-
ция. Любой желающий может скачи-
вать интересующую его информацию, 
все максимально отрыто и доступно. 

Контроль и мониторинг
Рассмотрение жалоб на нарушения, 
допущенные при размещении госу-
дарственного заказа в Республике 
Б у р я т и я ,  в х о д и т  в  к о м п е т е н ц и ю 
Министерства финансов Республики 
Бурятия, Управления Федеральной 
а н т и м о н о п о л ь н о й  с л у ж б ы  п о 
Республике Бурятия. Сведения о пос-
тупивших жалобах и их результатах 
можно проследить на официальном 
сайте РАГЗ в разделе «жалобы». Но, к 
сожалению, представленные сведения 
не дают целостной картины по обжа-
лованным процедурам. Так, к примеру, 
не ведется статистика по количеству 
дел, рассмотренных Арбитражным 
судом Республики Бурятия и связан-
ных с процедурами размещения госу-
дарственного заказа. В связи с этим 
не приходится говорить о полноте и 
доступности информации по рассмот-
ренным жалобам.
С и с т е м а  с б о р а  и  м о н и т о р и н г а 
информации о закупках существу-
ет в Республике Бурятия, но она не 
достаточно развита и доступна для 
широкого круга пользователей. Так, 
ежеквартально все государственные 
заказчики заполняют и направляют в 
органы статистики форму государс-
твенного статистического наблюде-
ния «1-Торги». Следует отметить, что 

статистическая информация собира-
ется регулярно, но ни в одном откры-
том источнике ее обнаружить не 
удалось. Помимо информации госу-
дарственного статистического наблю-
дения, более подробную и структу-
рированную информацию собирает 
Республиканское агентство по госу-
дарственным закупкам Республики 
Бурятия [3]. Анализ собранной инфор-
мации публикуется агентством в его 
отчетах на официальном сайте в сво-
бодном доступе. 
Одним из показателей обеспечения 
широкого круга поставщиков является 
среднее число заявок, поступивших для 
участия в конкурентных процедурах. В 
Республике Бурятия среднее количест-
во поставщиков, принимающих участие 
в конкурентных процедурах, согласно 
отчетам Республиканского агентства 
по госзакупкам в Республике Бурятия, 
равно 3,1.
Конкурентоспособность закупок обес-
печивается применением конкурент-
ных форм размещения государствен-
ного заказа. В Российской Федерации 
это такие формы как конкурсы и аукци-
оны, запросы котировок. Анализ дан-
ных, представленных на официальном 
сайте РАГЗ, показал, что абсолютное 
большинство государственных конт-
рактов как по количеству, так и по стои-
мости заключаются государственными 
заказчиками по итогам конкурентных 
процедур [6, 10].
Развивающаяся система государс-
твенной закупочной деятельности, в 
том числе на региональном уровне, 
должна быть эффективной и объектив-
но требует глубокого исследования. 
Сегодня в Республике Бурятия оценка 
эффективности системы государствен-
ной закупочной деятельности прово-
дится исходя из индикативных показа-
телей, закрепленных Индикативным 



75региональная экономика

планом Правительства Республики 
Бурятия по реализации Закона РБ «О 
программе социально-экономичес-
кого развития Республики Бурятия на 
2011–2015 гг.». Количество показате-
лей к 2012 г. увеличилось до четырех 
против одного в предыдущие годы, а 
именно такие показатели: доля госу-
дарственных закупок, осуществляемых 
на основе открытых торгов (конкурсы, 
аукционы), доля стоимости государс-
твенных контрактов, заключенных по 
результатам несостоявшихся торгов и 
запросов котировок у единственного 
поставщика (исполнителя, подрядчи-
ка), в общей стоимости заключенных 
государственных контрактов, доля сто-
имости государственных контрактов, 
осуществленных посредством элект-
ронных аукционов, в общей стоимос-
ти государственных контрактов, доля 
государственных контрактов, заклю-
ченных путем запроса котировок, либо 
по результатам несостоявшихся торгов, 
либо закупок малого объема, в общем 
количестве заключенных государствен-
ных контрактов, за исключением госу-
дарственных контрактов, заключенных 
с единственным поставщиком без про-
ведения торгов [11].

Эффективность закупок
Практика показывает, что традицион-
ная оценка закупок на предмет исклю-
чительно экономии бюджетных средств 
не отражает в полной мере степени 
эффективности закупок и может при-
меняться только для оперативного ана-
лиза. 
Считаем необходимым проводить и 
аналитическую оценку эффективнос-
ти государственных закупок в регионе, 
которая будет включать показатели, 
демонстрирующие составные части 
проведения закупок и дающие возмож-
ность формализовать подход к оценке 

эффективности, несмотря на особен-
ности тех или иных заказчиков и отрас-
лей размещения заказа.
В методике по оценке эффективности 
государственных закупок Орловской 
области [12] представлен ряд показа-
телей аналитической оценки эффек-
тивности системы государственной 
закупочной деятельности.
Так, показатель экономии при разме-
щении заказов показывает, насколько 
эффективно, с точки зрения экономии 
бюджетных средств, проводятся закуп-
ки заказчиком.
Наличие установленных нарушений 
размещения заказов у заказчика в 
течение каждого квартала показывает 
степень соблюдения законодательс-
тва при размещении заказов.
Доля конкурентных закупок – этот 
показатель учитывает долю закупок в 
общем объеме, проведенную путем 
проведения торгов либо запросов 
котировок цен у оцениваемого заказ-
чика в сравнении со средним показа-
телем по всем заказчикам.
Систему планирования каждого заказ-
чика предлагается оценивать через 
показатель – выполнение планов при 
размещении заказов.
По сути, размещение заказа не закан-
чивается на этапе заключения контрак-
та. Для оценки эффективности разме-
щения необходимо оценить основную 
цель размещения заказа – получение 
тех благ, для которых оно и проводи-
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лось. Поэтому в систему показателей 
оценки вводится показатель оценки 
исполнения контрактов на предмет 
сроков исполнения, качества испол-
нения и иных (дисциплина исполнения 
контрактов).
Обоснованность определения началь-
ной цены контрактов. Данный показа-
тель позволяет определить, насколько 
верно заказчик определяет начальные 
цены контрактов, насколько велико 
отклонение начальной цены контракта 
от среднеотраслевой.
Представленные выше показатели 
отражают деятельность государствен-
ных заказчиков с точки зрения закон-
ности, дисциплины исполнения ими 
государственных функций по обеспе-
чению государственных нужд в това-
рах, работах и могут быть рекомендо-
ваны Республиканскому агентству по 
государственным закупкам Республики 
Бурятия как уполномоченному органу, 
где на сегодняшний день аккумулиру-
ется наиболее полная информация по 
системе государственной закупочной 
деятельности в Республики Бурятия, 
для использования.
Однако оценка эффективности сис-
темы государственной закупочной 
деятельности должна быть объектив-
ной и учитывать не только деятельность 
государственных заказчиков, но и 
другие не менее важные аспекты фун-
кционирования системы, такие как: 
соответствие продукции запросам 
потребителей, условия закупки, соб-
людение основных принципов закупок, 
выбор надежного и квалифицирован-
ного поставщика, заинтересованность 
поставщика в участии в торгах, а также 
наличие объективных возможностей 
для свободного доступа его в указан-
ную систему, а также достижение в 
процессе закупок других социальных, 
экономических, экологических целей. 

В данной работе в связи с необходи-
мостью всесторонней оценки эффек-
тивности системы государственной 
закупочной деятельности предлагает-
ся рассчитывать ряд дополнительных 
показателей:
– степень активности регионального 
бизнес-сообщества в системе госу-
дарственной закупочной деятельнос-
ти, 
– доля социально-значимых закупок в 
регионе, 
– затраты, понесенные в результате 
функционирования (деятельности) сис-
темы.
Так, для оценки показателя степени 
активности регионального бизнес-со-
общества в системе государственной 
закупочной деятельности Республики 
Бурятия в настоящей работе были 
предложены и рассчитаны крите-
рии, представленные в таблице 1 
(данные для расчета предоставлены 
Республиканским агентством по госза-
купкам Республики Бурятия).
Необходимость сбора и анализа 
критериев, представленных в табли-
це 1, объясняется тем, что при их ком-
плексной оценке виден срез ситуа-
ции в предпринимательской среде 
Республики Бурятия. Удельный вес пос-
тавщиков, которые являются налоговы-
ми резидентами Республики Бурятия 
(местные поставщики), принявших 
участие в торгах к общему количест-
ву участников торгов стабильно высок 
и составил в 2010 г. 0,67; в 2011 г. – 0,59; 
2012 г. – 0,56.
Третий критерий, представленный в 
таблице 1, – удельный вес поставщи-
ков, которые не являются налоговыми 
резидентами РБ (поставщики из других 
регионов), принявших участие в тор-
гах к общему количеству участников 
торгов – ниже по сравнению с преды-
дущим критерием и составил в 2010 г. – 
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0,33; в 2011 г. – 0,41; в 2012 г. – 0,44. Таким 
образом, видна степень заинтересо-
ванности местного бизнеса в участии в 
системе государственной закупочной 
деятельности. 
Соотношение налоговых резидентов, 
выигравших торги, к общему количеству 
резидентов, принявших участие в тор-
гах, достаточно высоко, что характери-
зует степень конкурентоспособности 
местных производителей. Удельный 
вес стоимости торгов, выигранных 
налоговыми резидентами Республики 
Бурятия, в 2011 г. (0,37) ниже удельно-
го веса стоимости торгов, выигранных 
налоговыми нерезидентами (0,66). 
Однако в 2012 г. ситуация изменилась 
на прямо противоположную, что, оче-
видно, свидетельствует о повышении 
способности местных производителей 
и бизнес-сообщества удовлетворить 

Таблица 1
Критерии, рассчитанные при оценке степени активности

 регионального бизнес-сообщества

№ Наименование критерия 2010 г. 2011 г. 2012 г.

1 удельный вес поставщиков, которые являются налоговыми резиден-
тами РБ (местные поставщики), участвующих в торгах к общему ко-
личеству предпринимателей РБ (Kp1)

 – – –

2 удельный вес поставщиков, которые являются налоговыми резиден-
тами РБ, принявших участие в торгах к общему количеству участни-
ков торгов (Kp2)

0,67 0,59 0,56

3 удельный вес поставщиков, которые не являются налоговыми рези-
дентами РБ, принявших участие в торгах к общему количеству учас-
тников торгов (Kp3)

0,33 0,41 0,44

4 соотношение налоговых резидентов выигравших торги к общему ко-
личеству резидентов принявших участие в торгах(Kp4)

0,92 0,6 0,66

5 соотношение налоговых не резидентов выигравших торги к общему 
количеству не резидентов принявших участие в торгах (Kp5)

0,66 0,5 0,62

6 удельный вес стоимости торгов, выигранных налоговыми резиден-
тами РБ (Kp6)

0,6 0,37 0,7

7 удельный вес стоимости торгов, выигранных налоговыми не рези-
дентами РБ (Kp7)

0,07 0,66 0,3

8 доля субъектов малого предпринимательства (налоговых резиден-
тов), принявших участие в торгах (Kp8)

– – –

государственные и муниципальные 
нужды Республики Бурятия. Значения 
критериев Кp1 и Кp8 в таблице 1 не 
представлены ввиду отсутствия све-
дений, необходимых для их расчета, в 
открытом доступе. 

Оценка эффективности и социаль-
ной значимости госзакупок
Показатель степени активности реги-
онального бизнес-сообщества в сис-
теме государственной закупочной 
деятельности – Кp рассчитывается 
путем суммирования значений по каж-
дому из вышеприведенных критериев 
(табл. 1) с учетом их весовых коэффи-
циентов по формуле 1:

Kp = Кp1 · 0,05 + Кp2 · 0,3 + Кp3 · 0,1 +
+ Кp4 · 0,1 + Кp5 · 0,1 + Кp6 · 0,2 +

 + Кp7 · 0,1 + Кp8 · 0,05. (1)
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Весовые коэффициенты рассчитывают-
ся путем математической обработки 
результатов экспертного опроса зна-
чимости критериев.
Для оценки доли социально-значимых 
закупок в системе государственной 
закупочной деятельности Республики 
Бурятия были предложены и рассчита-
ны критерии, представленные в табли-
це 2 (данные для расчета предостав-
лены Республиканским агентством по 
госзакупкам Республики Бурятия).
Приведенные в таблице 2 критерии 
показывают долю денежных средств, 
осваиваемых в социально-значимых 
отраслях государственной сферы 
деятельности. Как следует из данных, 
приведенных в таблице 2, на протя-
жении последних трех лет стоимость 
социально-значимых закупок увели-
чивается от года к году. Так, в 2012 г. 
значительно возросли закупки в соци-
альной сфере и дорожно-транспор-
тном сообщении, что объясняется 
объективными причинами. В програм-
ме социально-экономического раз-
вития Республики Бурятия на 2012 г. 
в качестве приоритетных направле-
ний указываются развитие туризма 

и недропользование, в связи с чем 
значительно возросла роль развития 
дорожно-транспортного сообщения. 
Возросла социальная направленность 
государственной политики, активно 
освещаются социальные проблемы 
общества, создаются и успешно рабо-
тают социальные программы, такие, к 
примеру, как программа по обеспече-
нию жильем детей-сирот, с чем в зна-
чительном степени связано увеличение 
доли осваиваемых денежных средств в 
социальной сфере к общему объему 
закупок в РБ. Рассчитывая указанные 
выше критерии, используя социологи-
чески опросы, возможно сравнивать 
долю социально-значимых закупок 
за определенные периоды, оценить, 
насколько эффективно проходят закуп-
ки в социально-значимых отраслях 
деятельности государства и общества, 
ведь основная цель государственной 
закупочной деятельности – максималь-
но полное и качественное удовлетво-
рение государственных и муниципаль-
ных нужд.
Комплексный показатель доли соци-
ально-значимых закупок в регионе 
(Кs) также рассчитывается путем сум-

Таблица 2
Критерии оценки социально-значимых закупок

№ Наименование критерия 2010 г. 2011 г. 2012 г.

1 доля состоявшихся торгов в денежном выражении в социальной 
сфере к общему объему закупок в РБ за указанный период (Ks1)

0,012 0,0014 0,2

2 доля состоявшихся торгов в денежном выражении в сфере образо-
вания к общему объему закупок в РБ за указанный период (Ks2)

0,02 0,03 0,05

3 доля состоявшихся торгов в денежном выражении в сфере культу-
ры и искусства к общему объему закупок в РБ за указанный период 
(Ks3)

0,001 0,0012 0,0004

4 доля состоявшихся торгов в денежном выражении в сфере сельско-
го хозяйства к общему объему закупок в РБ за указанный период 
(Ks4)

0,001 0,002 0,002

5 доля состоявшихся торгов в денежном выражении в сфере дорож-
но-транспортного сообщения к общему объему закупок в РБ за ука-
занный период (Ks5)

0,01 0,01 0,38
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мирования значений по каждому из 
вышеприведенных критериев (табл. 2) 
с учетом их весовых коэффициентов по 
формуле 2:

Ks = Кs1 · 0,3 + Кs2 · 0,3 + Кs3 · 0,1 +
 + Кs4 · 0,1 + Кs5 · 0,2.  (2)

Весовые коэффициенты рассчитывают-
ся путем математической обработки 
результатов экспертного опроса зна-
чимости критериев.
Затраты, связанные с осуществлением 
государственных закупок, (Kr) включают 
в себя следующие составляющие: пос-
тоянные издержки, связанные с содер-
жанием институтов, осуществляющих 
государственные закупки, и перемен-
ные издержки, связанные непос-
редственно с реализацией закупки. 
Учитывая то, что фактически отсутствует 
действующий порядок учета и списа-
ния затрат на проведение конкурсов, 
а учет фиксируемых по статистической 
форме затрат является номинальным и 
не отражает реального уровня затрат, 
необходимо наладить сбор требуемой 
информации.

Вывод
Исходя из анализа экономической и 
статистической отчетности, норматив-
но-правовой базы, иной информации, 
находящейся в свободном доступе, 
оценка эффективности системы госу-
дарственной закупочной деятельности 
в Республике Бурятия проводится исхо-
дя из индикативных показателей.
Ежегодные отчеты Республиканского 
агентства по государственным закуп-
кам Республики Бурятия на сегодняш-
ний день предоставляют наиболее 
полную, максимально достоверную 
информацию о ситуации в системе 
государственной закупочной деятель-
ности. В связи с тем, что значительная 

часть информации уже аккумулирует-
ся агентством, необходимо расширить 
его полномочия по сбору и анализу 
необходимой информации как у госу-
дарственных, так и у муниципальных 
заказчиков. 
Аккумулирование всей полноты инфор-
мации в одном органе позволит произ-
водить расчеты оценки эффективности 
по предложенным в работе показате-
лям, анализировать их и применять на 
практике для дальнейшего совершенс-
твования системы. 
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