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В качестве основополагающей концепции инно-
вационного развития предпринимательства 
предлагается создание организационного 

механизма, который бы позволил объединить разного 
вида потенциалы субъектов Российской Федерации. 
Цель – создание условий для достижения совместны-
ми усилиями общего подъема развития предпринима-
тельства по всей стране и таким образом диверсифи-
кации региональной и российской экономики, в том 
числе повышения уровня социально-экономического 
развития регионов и всего государства. 

Интересы участников
инновационного процесса
Учитывая заинтересованность в инновационном 
развитии предприятий, а также в увеличении вало-
вого регионального и валового внутреннего продук-
та как предприятий, субъектов РФ, так и государства 
в целом, построение эффективных организацион-
ных механизмов регулирования инновационной 
деятельности должно базироваться на сбалансиро-
ванности интересов: 
– предприятий, реализующих инновационные про-
екты
– предприятий, генерирующих инновационные 
проекты, 
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– инвесторов, 
– субъектов РФ и государства. 
Рассмотрим интересы названных субъектов эконо-
мики (см. табл. 1).
Достижение сбалансированности интересов всех 
субъектов экономики потребует от государства 
формирования системы, обеспечивающей чет-
кое взаимодействие субъектов экономики, науки 
и образования, что возможно при использовании 
эффективных механизмов и инструментов инно-
вационного развития, важную роль среди которых 
играет кластерный подход.

Направления кластеризации 
Идея кластеризации не является новой. Понятие «клас-
тер» в экономическую литературу ввел Майкл Портер 
[1] в 1990 году, в соответствии с которым кластер – 
это локализованные по географическому признаку 
взаимосвязанные компании в определенных отрас-
лях (поставщики оборудования, комплектующих и 
услуг, торговые объединения, научно-исследователь-
ские институты), а также высшие учебные заведения. 
Отличительные признаки кластеров: географическая 
концентрация, общность деятельности, взаимная кон-
куренция, но вместе с тем и взаимодополнения.
В последние десятилетия очень активно происхо-
дит процесс формирования кластеров во всем мире. 
Эксперты оценивают уровень охвата кластеризаци-
ей 50% экономик ведущих стран. Интересны дан-
ные, приведенные Е.Б. Ленчуком и Г.А. Власкиным [3] 
в таблице 2.
Более половины предприятий США работает в 
рамках кластеров, и производит более 60% ВВП. 
В ЕС 38% рабочей силы заняты более чем в 2 тыс. 
кластеров [3]. Не менее активно происходит про-
цесс создания кластеров в Китае и Юго-Восточной 
Азии. Существование в Китае 60 кластеров, охваты-
вающих 30 тыс. фирм с уровнем продаж на сумму 
200 млрд долл. в год и численностью сотрудников 
3,5 млн чел. – весьма красноречивое свидетельство.

Стратегия инновационного развития 
Российской Федерации
Для России кластерный подход является не менее 
актуальным. Основы национальной инновацион-
ной системы были заложены в 2005 году, приняти-
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ем «Основных направлений политики РФ в области 
развития инновационной системы на период до 
2010 года» (утв. Правительством РФ 05.08.2005 № 
2473п-П7), в развитие этого документа была приня-
та «Стратегия развития науки и инноваций в РФ на 
период до 2015 года» [4]. 
Основными задачами модернизации экономики 
были определены:
– стимулирование спроса на инновации в предпри-
нимательском секторе, 
– технологическое перевооружение компаний, 
– организация выпуска и экспорта новой высоко-
технологичной продукции, 
– создание новых высокотехнологичных фирм.
Были выделены направления формирования феде-
ральных и ведомственных целевых программ по 
созданию следующих кластеров в России в 2007–
2008 гг.:
– кластер диагностических высокотехнологичес-
ких медицинских услуг и производства соответству-
ющих препаратов и оборудования;

Таблица 1
Заинтересованность субъектов экономики 
в инновационном развитии предприятий

Субъекты экономики Интересы

Предприятия, генерирующие 
инновационные проекты

Патентная защита интеллектуальной собственности; 
гарантированность получения дохода от внедренных инновационных 
проектов на протяжении всего срока жизни проекта; 
минимизация налоговых издержек.

Предприятия, реализующие 
инновационные проекты

Минимизация стоимости привлеченного капитала на реализацию 
проекта;
гарантированность получения дохода на протяжении всего срока жиз-
ни проекта; 
минимизация налоговых издержек.

Инвесторы инновационных 
проектов

Максимизация дохода;
минимизация рисков; 
минимизация налоговых издержек.

Субъекты РФ Увеличение регионального внутреннего продукта;
увеличение налоговых поступлений;
увеличение занятости населения;
диверсификация региональной экономики.

Государство Увеличение валового внутреннего продукта; 
увеличение налоговых поступлений; 
увеличение занятости населения; 
диверсификация российской экономики.

дешевизна рабочей 
силы препятствует 

внедрению новой 
техники, поскольку 

низкая цена 
человеческого 

капитала финансово 
оправдывает низкий 

технологический 
уровень производства
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– кластер разработки и производства оптоэлектрон-
ных устройств, ориентированных на рынки светоди-
одных устройств и рынки осветительных приборов;
– кластер разработки и производства высокотехно-
логичных материалов с заданными свойствами, в 
том числе для применения в строительстве, в добы-
вающих отраслях, а также экологических, в том 
числе биоразлагаемых материалов.
08 декабря 2011 г. была утверждена «Стратегия 
инновационного развития Российской Федерации 
на период до 2020 года», которая обязала государ-
ственные органы власти обеспечить поддержку 
кластерных инициатив.
Как было отмечено ранее – само определение клас-
тера подразумевает локализацию по географическо-
му признаку, но возможно создание внепространс-
твенных кластеров, основанных на рыночных 

Таблица 2
Направления кластеризации 

по отраслям экономики некоторых стран

1 Германия Биотехнологии, биоресурсы, фармацевтика, косметика, электроника, машино-
строение, нефтегазовый комплекс, химия 

2 Франция Биотехнологии, биоресурсы, фармацевтика, косметика, агропроизводство, 
пищевое производство 

3 Великобри-
тания

Биотехнологии, биоресурсы

4 Италия Фармацевтика, косметика, агропроизводство, пищевое производство, электро-
ника, машиностроение, легкая промышленность

5 Австрия Легкая промышленность

6 Швейцария Электронные технологии, связь, информатика, электроника, машиностроение, 
химия, легкая промышленность, здравоохранение, нефтегазовый комплекс

7 Нидерланды Биотехнологии, биоресурсы, агропроизводство, пищевое производство, элек-
троника, машиностроение, коммуникации, транспорт, строительство, девелоп-
мент, здравоохранение

8 Бельгия Агропроизводство, пищевое производство, коммуникации, транспорт, строи-
тельство, девелопмент, нефтегазовый комплекс, химия

9 Швеция Фармацевтика, косметика, легкая промышленность, здравоохранение

10 Финляндия Электронные технологии, связь, информатика, агропроизводство, пищевое про-
изводство, коммуникации, транспорт, энергетика, строительство, девелопмент, 
легкая промышленность, лесобумажный комплекс

11 Дания Фармацевтика, косметика, легкая промышленность, коммуникации, транспорт, 
здравоохранение

12 Норвегия Биотехнологии, биоресурсы, электроника, коммуникации, транспорт, машино-
строение, энергетика 

13 Ирландия Машиностроение, электроника, коммуникации, транспорт 

 …залогом 
эффективности 
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принципах – новый вид национальных инноваци-
онных кластерных систем, цель создания которых– 
получение конкурентного преимущества.

Новый вид кластера
национального масштаба
Особенностью предлагаемого нового вида кластера 
национального масштаба будет, в отличие от обще-
принятого толкования, взаимосвязанность групп ком-
паний и организаций, не соседствующих географичес-
ки регионов, а любых регионов, но при этом за новым 
видом кластера сохраняются признаки общности 
деятельности и взаимодополнения друг друга.
Участниками такого кластера, предполагается, будут 
следующие:
1. Предприятия (организации) – генераторы и раз-
работчики инновационных проектов.
2. Предприятия, занимающиеся внедрением и реа-
лизацией инновационных проектов.
3. Венчурные инвесторы.
4. Субъекты РФ, на территории которых зарегист-
рированы вышеперечисленные участники. 
В качестве подсистемы названного организацион-
ного механизма следует предусмотреть организа-
ционный механизм активизации инновационной 
активности новаторов, являющихся наемными 
работниками инновационных предприятий. В 
общей практике патенты оформляются на руко-
водство инновационных предприятий, а работни-
ки-новаторы получают за свою инновационную 
деятельность заработную плату, которая перестала 
выполнять свою стимулирующую функцию. 
Система заработной платы, существующая в настоя-
щее время, характеризуется: 
– установленным законодательно крайне низ-
ким уровнем минимальной заработной платы 
(Федеральным законом от 03.12.2012 № 232-ФЗ с 
1 января 2013 года МРОТ составляет 5205 рублей);
– низким уровнем покупательной способности 
средней заработной платы;
– теневыми и, зачастую, не денежными формами 
оплаты труда. 
Негативный характер последствий неудовлетвори-
тельной системы оплаты труда выражается в невоз-
можности выполнения четырех основных функций 
заработной платы в рыночной экономике:

в рамках данной 
концепции 

предлагается 
финансово-

инвестиционный 
механизм привлечения 

инвестиционных 
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– воспроизводственной;
– стимулирующей (мотивационной);
– социальной;
– учетно-производственной [6].
Очевидно, что основная часть населения при 
неудовлетворительном уровне заработной платы не 
имеет возможности оплачивать жизненно необхо-
димые услуги (жилищно-коммунальные, медицин-
ские, образовательные и т.п.). Это обусловило воз-
никновение проблемы социального неравенства.
Низкий уровень заработной платы является при-
чиной низкой эффективности использования 
трудовых ресурсов и ограничителем увеличения 
покупательной способности населения, что пре-
допределяет сужение и деформацию потребитель-
ского рынка, способствуя падению объемов про-
изводства и занятости в отраслях с передовыми 
технологиями и квалифицированными работника-
ми. Дешевизна рабочей силы препятствует внедре-
нию новой техники, поскольку низкая цена челове-
ческого капитала финансово оправдывает низкий 
технологический уровень производства.
Таким образом, с одной стороны, низкая заработ-
ной плата является причиной низкой эффектив-
ности работы промышленных предприятий. С дру-
гой стороны, низкая заработная плата препятствует 
повышению эффективности использования инно-
вационного потенциала предприятия и повышению 
технологического уровня производства. 

Отношения новаторов к собственности 
в инновационных предприятиях
Поэтому следует пересмотреть отношения собс-
твенности в инновационных предприятиях. А имен-
но, работники-новаторы должны входить в число 
собственников инновационных предприятий.
При этом уточним, что в данном случае понимает-
ся под инновационным предприятием. Очевидно, 
что в общем смысле под инновационным пред-
приятием понимается предприятие, реализующее 
инновационные проекты. Однако в таком случае 
сложно отделить от предприятия его инновацион-
ную составляющую и, соответственно, наделить ста-
тусом собственника работников-новаторов. Кроме 
того, как уже отмечалось ранее, это не соответствует 
интересам действующих собственников предпри-

изменение ситуации 
на мировых рынках 
порождает колебания 
цен в первую очередь 
на экспортируемые 
природные ресурсы…
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ятий. Поэтому в целях создания условий для активи-
зации инновационной деятельности в этот процесс 
должно вмешаться государство.
Таким образом, залогом эффективности функци-
онирования национальных инновационных клас-
терных систем является обеспечение сбалансиро-
ванности интересов собственников предприятий 
(организаций) – генераторов и разработчиков 
инновационных проектов; собственников предпри-
ятий, занимающихся внедрением и реализацией 
инновационных проектов; венчурных инвесторов; 
субъектов РФ, на территории которых зарегистри-
рованы национальные инновационные кластеры, и 
наемных работников-новаторов. 
В процессе построения эффективного механизма 
функционирования Национальных инновационных 
корпораций (НИК) немаловажное значение имеет 
определенность с источником инвестиций в них.
В рамках данной концепции предлагается финансо-
во-инвестиционный механизм привлечения инвес-
тиционных ресурсов в инновационный сектор, с 
участием государства и частных компаний – экс-
портеров природных ресурсов.
Как отмечалось ранее, Россия на сегодняшний день 
является государством, зависимым от экспорта при-
родных ресурсов. Изменение ситуации на миро-
вых рынках порождает колебания цен в первую 
очередь на экспортируемые природные ресурсы, 
что в свою очередь обусловливает рост инфляции 
внутри государства. Причем, развивается целый 
инфляционный процесс – наблюдается рост цен на 
товары, в производстве которых участвуют экспор-
тируемые природные ресурсы. Как следствие, это 
в первую очередь, помимо прочих факторов, спо-
собствует росту ставки рефинансирования, росту 
процентных ставок по кредитам (в том числе по 
ипотечным), снижению доступности кредитов, что 
подрывает финансовую стабильность и экономи-
ческую эффективность всех организаций (как про-
мышленного сектора, так и финансового). Данные 
взаимосвязанные негативные следствия увеличива-
ют рискованность инвестирования в инновацион-
ные проекты, снижают инвестиционную привле-
кательность долгосрочных проектов и, тем самым, 
сдерживают приток зарубежного и ограничивают 
приток отечественного капитала в инновационную 

…предлагается 
создать 

инвестиционный 
фонд содействия 
инновационному 

развитию
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деятельность. Все эти следствия подрывают соци-
ально-экономическую стабильность и эффектив-
ность государства.

Инвестиционный фонд содействия 
инновационному развитию
В целях нейтрализации указанных негативных следс-
твий и направления сверхдоходов государства и час-
тных компаний от экспорта природных ресурсов в 
инновационный сектор предлагается создать инвес-
тиционный фонд содействия инновационному раз-
витию. Субъекты-экспортеры природных ресурсов 
должны будут производить обязательные отчисле-
ния в названный фонд в размере превышения дохо-
дов относительно оптимальной величины. В обмен 
на указанные отчисления предлагается ввести льготу 
по суммарным налоговым платежам, включающим в 
себя НДС (налог на добавленную стоимость), налог 
на прибыль, акциз, налог на добычу полезных иско-
паемых. В этих условиях предприятия-экспортеры 
ставятся в ситуацию налогового лабиринта, в кото-
рой в случае неуплаты последними отчислений в 
фонд содействия инновационному развитию льгота 
по суммарным налоговым платежам не применяется. 
Аккумулирование средств в инвестиционный фонд 
содействия инновационному развитию посредс-
твом изъятия сверхдоходов от экспорта природных 
ресурсов обусловлено высокой рентабельностью 
деятельности названных субъектов.
При этом плательщиком названных отчислений 
будет выступать и государство, так как также являет-
ся соучредителем отдельных компаний-экспорте-
ров природных ресурсов.

Три варианта структуры 
собственности субъекта
В целях определения методологической основы 
механизма, рассматривается три варианта структу-
ры собственности субъекта экспортной торговли 
природными ресурсами:
1. Единственным собственником-субъектом, зани-
мающимся реализацией природными ресурсами, 
является государство (рис. 1). 
2. Смешанная структура собственности субъекта-эк-
спортера природных ресурсов (государство и част-
ные компании) (рис. 2).
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Рис. 1. Вариант 1 – единственный собственник государство
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Рис. 2. Вариант 2 – смешанная структура собственности

3. Единственным собственником субъектом-экс-
портером природных ресурсов, является частная 
компания (рис. 3). 
Внедрение предлагаемого механизма направле-
но на достижение стратегической цели государс-
тва – перехода на инновационный путь развития. 
Постепенно, по мере повышения уровня исполь-
зования инновационного потенциала государства, 
изменится структура экспортных доходов бюджета 
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РФ и снизится зависимость от экспорта природных 
ресурсов. 

Вывод
Изложенное направлено на обеспечение созда-
ния благоприятного инвестиционного климата 
внутри государства. Нейтрализация инфляцион-
ного давления обусловит снижение рискован-
ности финансирования инновационных проек-
тов, и увеличит приток зарубежного капитала в 
Россию.
Главными рычагами регулирования должны стать 
стоимостные показатели, позволяющие оценить 
приращение стоимости инновационного пред-
приятия. При этом акцент должен быть направлен 
на фундаментальную стоимость предприятия, на 
основании которой можно принимать объективные 
управленческие решения.
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Рис. 3. Вариант 3 – единственный собственник частная компания
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