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Аннотация
В статье рассмотрены вопросы теневых процессов, показано значение анализа 
конфликта между бизнесом и государством, ведущего к возникновению теневых 
отношений. Раскрыта коррупционная уязвимость систем управления государс-
твенными финансами и факторы, на нее влияющие.

Ключевые слова: теневая экономика, теневое экономическое поведе-
ние, конфликт между бизнесом и государством, коррупция,  коррупци-
онная уязвимость систем управления государственными финансами, 
факторы, повышающие коррупционную уязвимость государственных 
финансов

теневые процессы, 
государство и коррупция

Кондратьева 
Елена Александровна
канд. экон. наук, 
доцент кафедры 
корпоративных 
финансов, 
Финансовый 
университет при 
Правительстве 
Российской Федерации, 
г. Москва
eakfa@mail.ru

Тневая деятельность экономических субъектов 
существенно влияет на макроэкономические 
показатели, на финансовую и экономическую 

динамику и перспективы развития отечественного 
бизнеса. Без учета теневых операций невозможно 
составить объективное представление о реальном 
масштабе национальной экономики и ее отраслей, 
невозможен системный анализ национальных и 
международных экономических процессов.

Проблемы анализа теневых процессов
Теневая экономика является особой подсистемой 
экономической системы, и может быть выделена 
для изучения на основе институциональных кри-
териев. Являясь органическим элементом любой 
социально-экономической системы, теневая эконо-
мика оказывает и обратное воздействие на порож-
дающие ее причины. 
Как правило, государственные институты стремятся 
к сохранению собственной стабильности, к расши-
рению и увеличению объема потребляемых обще-
ственных ресурсов. В силу очевидных экономи-
ческих причин они могут быть не заинтересованы 
в декриминализации той или иной деятельности, 
если в результате произойдет уменьшение выделяе-
мых на цели противодействия и контроля ресурсов 
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и снижение их значимости. В случае коррумпиро-
ванности государственных институтов правовой 
запрет превращает функции чиновников в ценный 
товар со вполне осязаемой рыночной стоимос-
тью. С другой стороны, в снятии правового запре-
та могут быть не заинтересованы и сами субъекты, 
осуществляющие теневую деятельность. Интерес 
этот очевиден, если учесть, что результатом будет 
приток на рынок многочисленных конкурентов и 
моральное обесценение дорогих, но эффективных 
форм страхования теневого риска, которые позво-
ляют эффективно противостоять как государствен-
ному контролю, так и конкурентам.
Теневые процессы возникают в условиях высокого 
уровня налогообложения, экономической неста-
бильности, незащищенности прав собственности, 
неблагоприятного социального фона, дефици-
та социального и институционального доверия. 
Масштабы этих процессов являются индикатором 
состояния политической и социально-экономичес-
кой системы, включая стратегию и тип государства. 
Именно наличие широкой экономической, культур-
ной и социальной базы придает теневым элемен-
там способность влиять на общественную жизнь и 
политические решения. 
Теневые процессы носят системный и институци-
ональный характер. Методологические подходы 
к их анализу не могут быть только экономически-
ми или правовыми. Правовые нормы, естественно, 
накладывают ограничения на функционирование 
экономических систем. Преодоление, обход или 
нарушение этих ограничений во имя экономичес-
ких выгод, высоких (или сверхвысоких) прибылей 
приводит к возникновению и развитию теневых 
процессов.
Феномен «тени» вырастает из конфликта между биз-
несом и государством, устанавливающим правила 
поведения экономических субъектов.

Причины возникновения 
теневых процессов
По мнению Джозефа Ю. Стиглица [1], индивидуумы 
и фирмы будут лучше планировать и реализовывать 
свою деятельность, если они смогут точно предска-
зать, что собирается сделать государство. Одна из 
основных неопределенностей, с которыми сталки-
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вается бизнес, – это «политическая неопределен-
ность», связанная со знанием тех действий и шагов, 
которые предпримет правительство. 
Государство определяет правила игры и одновре-
менно обязано контролировать исполнение этих 
правил всеми экономическими субъектами. Это, 
фактически, системная функция государства.
В России объем неконтролируемых доходов тене-
вого бизнеса сопоставим с государственным бюд-
жетом. Уход легального бизнеса в тень – вынужден-
ная реакция предпринимателей на жесткие условия 
рынка и экономической политики государства, 
которые проявляются в таких ставках налогов и 
кредитов, следование которым сопровождается изъ-
ятием практически всего дохода. 
Теневизация бизнеса – следствие конфликта между 
государством и бизнесом из-за непрозрачности 
того и другого и дефицита знаний государства о 
поведении бизнеса. В этом конфликте проигрывает 
государство и выигрывает коррупционный бюрок-
ратический аппарат как дополнительный потре-
битель дохода бизнеса и дополнительный субъект 
управления1. 
По данным Института общественного проектирова-
ния (ИнОП), коррупционное бремя в современной 
России определяется цифрой 10% валовой выручки 
предприятий, при этом размеры взяток составляют: 
за получение лицензии, либо лишения лицензии 
конкурирующей организации – 1–5 млн долл.; за 
получение государственного заказа – 1/3 от стои-
мости проекта; за списание налоговой задолжен-
ности – до 50% от суммы недоимки; за снижение 
таможенной пошлины – до 50% от сэкономленной 
суммы [2].
Коррумпированные чиновники, получая от тене-
вых структур суммы, значительно превышающие их 

1 Елена Панфилова, директор российского Transparency 
International, в своем интервью «Российской газете», упо-
мянула о появлении в России нового явления и, соответс-
твенно, термина — нормы отката (kickback margin). Эта 
норма имеет тенденцию к росту: в начале 2000-х гг. в стро-
ительстве она составляла 15–20%, в середине десятилетия, 
по сведениям Ассоциации застройщиков, увеличилась 
вдвое. А сегодня может составить до 50–70% от стоимости 
проекта.
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официальные доходы, в латентном режиме изме-
няют политику государственного управления в 
интересах криминализированного бизнеса. Захват 
теневыми структурами управления национальной 
экономикой создает угрозу экономической безо-
пасности страны.
Выход бизнеса из тени – в интересах государства, 
а детеневизация бизнеса связана с борьбой про-
тив коррупции за распределение полного дохода 
бизнеса. 

Коррупционная уязвимость систем 
управления государственными 
финансами
Управлять государственными финансами в совре-
менных условиях сложно, поскольку спектр направ-
лений деятельности государственных институтов, в 
том числе и финансовых, весьма широк. Сложность 
приводит к появлению непрозрачных зон и ниш, 
способствующих развитию коррупции. В этих усло-
виях крайне важен эффективный контроль управле-
ния государственными финансами. 
С проблемой коррупции в сфере управления госу-
дарственными финансами многие страны сталкива-
ются на протяжении всей своей истории. 
По оценкам Transparency International, в мире еже-
годно не менее 400 млрд долл. теряется в результате 
взяточничества и коррупции только в области госу-
дарственных закупок, что ведет к росту государс-
твенных расходов на 20–25%. 
Несмотря на то, что коррупция, как явление, доста-
точно хорошо изучена (Россией ратифицировано 
большинство международных конвенций о борьбе 
с коррупцией, существует ряд антикоррупционных 
правовых актов и программ, во многих регионах 
есть свои собственные программы борьбы с кор-
рупцией) уровень российской коррупции не сни-
жается, а растет [3]. В 2006 г. Российская Федерация 
ратифицировала две базовые международные 
Конвенции по борьбе с коррупцией – Конвенцию 
ООН против коррупции и Конвенцию Совета 
Европы об уголовной ответственности за корруп-
цию. Однако до сих пор многие их требования так 
и не выполняются. 25 декабря 2008 года был при-
нят Федеральный закон №273-ФЗ «О противодейс-
твии коррупции».
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С обязанностью правительств по управлению госу-
дарственными средствами неразрывно связаны 
риски использования финансовых ресурсов в лич-
ных целях, неполучения, нецелевого расходова-
ния или расхищения государственных средств. В 
конце 2010 г. Счетная палата РФ, проверяя транс-
портный комплекс г. Москвы, выявила финансовые 
нарушения на общую сумму 215 млрд руб. (период 
2008–2010 гг.) в сферах: государственных и муни-
ципальных закупок – на 117,8 млрд руб., вложений 
бюджетных средств, осуществляемых с нарушением 
норм, – на 59,4 млрд руб., нецелевого использова-
ния бюджетных средств – на 10,8 млрд руб [4].

Коррупция в сфере управления 
государственными финансами
Коррупция в сфере управления государственны-
ми финансами не дает возможность использовать 
ресурсы для блага общества, ставит под угрозу спо-
собность правительства реализовывать намеченные 
планы, напрямую уменьшает расходы на развитие 
приоритетных отраслей и мешает экономическому 
росту. 
Вероятность возникновения коррупции во мно-
гом определяется характером и качеством системы 
управления государственными финансами. Слабость 
регулирующих и надзорных органов создает реаль-
ные возможности для коррупции в этой сфере. 
Задача состоит в том, чтобы сформировать такую 
систему государственных финансов, которая поз-
волила бы эффективно выявлять и пресекать случаи 
коррупции, тем самым сводя к минимуму возмож-
ности ее появления.
Коррупция в государственном секторе чаще всего 
определяется как злоупотребление должностными 
(государственными) полномочиями в целях личной 
выгоды [5]. Но ее проявления, а также юридические и 
практические дефиниции в разных странах сущест-
венно различаются [6]. Нередко коррупцию условно 
подразделяют на крупномасштабную (политичес-
кую) и административную. Политическая корруп-
ция, как правило, связана с влиянием на процессы 
распределения ресурсов и реализацию проектов в 
интересах лица, принимающего решения, его дру-
зей и знакомых; злоупотреблениями при финанси-
ровании различных кампаний; фальсификациями 
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результатов голосования; необоснованным выде-
лением ресурсов на реализацию амбициозных 
проектов; злоупотреблением конфиденциальной 
информацией. Крупномасштабная коррупция пред-
полагает перераспределение значительных госу-
дарственных средств в интересах частных лиц.
Административная коррупция включает в себя: 
а) взяточничество, прямые хищения денежных 
средств, товаров, оборудования и услуг; б) прямое 
злоупотребление должностным положением (вклю-
чая присвоение и нецелевое расходование госу-
дарственных средств и активов; незаконное взима-
ние штрафов, пошлин, налогов и иных платежей; 
махинации в сфере закупок и распределения под-
рядов; манипулирование лицензионными нормами; 
семейственность); в) злоупотребление должност-
ным положением, когда регулирующие полномочия 
используются для извлечения денежной или иной 
выгоды при работе с населением (например, полу-
чение взяток за рассмотрение или благоприятное 
решение вопроса). Административная коррупция 
также часто квалифицируется как «мошенничест-
во, растрата и злоупотребление» государственными 
средствами [4].

Стратегии минимизации 
рисков коррупции
Успешные стратегии минимизации рисков корруп-
ции должны быть направлены на укрепление сферы 
управления государственными финансами, а также 
систем сдержек и противовесов, призванных устра-
нять конфликты интересов. Инструментами борь-
бы против коррупции могут стать эффективное и 
прозрачное оперативное управление государствен-
ными средствами, внешняя и внутренняя подотчет-
ность правительства. 
Коррупционную составляющую возможно и необ-
ходимо выявлять на всех этапах управления госу-
дарственными финансами, включая формирование 
и исполнение бюджета, представление отчетности, 
внутренний контроль, внешний аудит и надзор.
Страны с наиболее эффективными системами 
управления государственными финансами имеют 
наименьшие значения уровня коррупции. Для таких 
систем характерны: формирование бюджетов, кото-
рые ориентированы на результат, оцениваемый по 
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определенным критериям; предсказуемость испол-
нения бюджета и сведение к минимуму расплыв-
чатых процедур, используемых для обоснования 
произвольных решений; эффективное делопро-
изводство, облегчающее проведение аудита; регу-
лярная отчетность, позволяющая контролировать 
расходы, выявлять несоответствия и принимать 
корректирующие действия. Качественный внут-
ренний аудит обеспечивает действенность проце-
дур контроля и служит гарантией эффективности 
управления.
Наличие эффективной системы управления спо-
собствует обнаружению и профилактике корруп-
ции, позволяя минимизировать возможности для 
мошенничества, выявлять потенциальные причины 
отклонений (такие, как слабая профессиональная 
подготовка), устанавливать необходимые правила 
и применять соответствующие меры дисциплинар-
ного воздействия для борьбы с нарушениями. Чем 
лучше работает система управления государствен-
ными финансами, тем выше риск быть пойманным 
и тем дороже обходится недобросовестность кор-
рупционерам.

Основные негативные факторы, 
повышающие коррупционную 
уязвимость 
Практика свидетельствует о том, что отсутствие 
надлежащего контроля расходов, отсутствие сис-
темы сдержек и противовесов в области государс-
твенных финансов, недостаточная прозрачность 
финансовой информации и низкая вероятность 
выявления и наказания коррупционеров, создают 
благоприятную почву для роста коррупции. Так, по 
данным Контрольного управления Администрации 
Президента Российской Федерации в сфере госу-
дарственных закупок воруется более 1 трлн руб. в 
год. По подсчетам Transparency International, еже-
годный совокупный доход российских коррупцио-
неров — около 300 млрд долл., что равноценно при-
мерно четверти ВВП [7].
К системным факторам, повышающим риск корруп-
ции в управлении государственными финансами, 
можно отнести: ограниченность функциональных 
возможностей аппарата, неэффективность внутрен-
него контроля, недостаточная прозрачность, сла-
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бость руководства и надзора, низкая внешняя подот-
четность в области государственных расходов.
Институциональные недостатки можно проанали-
зировать для каждой из стадий бюджетного процес-
са. Существующий баланс интересов, побудитель-
ных мотивов и институциональных норм влияет на 
все его этапы. 
Формирование бюджета осуществляется в рамках 
общего политического контекста под влиянием 
существующих в стране регулятивных и институ-
циональных норм. Исполнительная власть игра-
ет ключевую роль в подготовке проекта бюджета и 
вынесении его на рассмотрение законодательных 
органов. Без эффективного контроля со стороны 
законодательных структур исполнительные органы 
могут злоупотреблять теми полномочиями, кото-
рыми они наделены, что создает почву именно для 
крупномасштабной коррупции.
Коррупция при формировании бюджета, как пра-
вило, относится к категории крупномасштаб-
ной (политической), а ее особенности зависят от 
распределения бюджетных полномочий между 
исполнительной и законодательной ветвями влас-
ти. Неконтролируемые чрезмерные полномочия 
исполнительных органов в бюджетном процессе, 
равно как и неконтролируемое участие законода-
телей, создают почву для политической коррупции. 
Политики или высокопоставленные чиновники 
способны предоставлять субсидии или налоговые 
льготы отдельным гражданам или группам лиц, а 
также выделять бюджетные средства для проектов 
либо регионов, исходя исключительно из полити-
ческих пристрастий. 
Политическая коррупция в процессе формирова-
ния бюджета влияет на распределение государс-
твенных инвестиций, включая выбор проектов, 
определение места их реализации и их структуры. 
Коррупция ассоциируется с увеличением объемов 
государственных инвестиций, снижением их качес-
тва, сокращением налоговых поступлений, сни-
жением расходов на эксплуатацию и техническое 
обслуживание объектов, падением качества объек-
тов государственной инфраструктуры.
Непрозрачность процедур принятия решений и 
информации о бюджете, а также неполнота рас-
крытия ресурсов, включаемых в бюджет, сужают 
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возможности для обеспечения подотчетности. 
Например, наличие дискреционных внебюджетных 
счетов позволяет чиновникам отвлекать ресурсы и 
обходить механизмы соблюдения бюджетной дис-
циплины и разумного отраслевого лоббирования.
Бесконтрольное утверждение расходов испол-
нительными органами в одностороннем порядке 
путем внесения в бюджет корректировок в течение 
года также создает почву для коррупции. С другой 
стороны, участие парламентариев открывает им 
возможности использовать должностное положе-
ние для лоббирования интересов отдельных биз-
нес-групп, тем самым способствуя возникновению 
«трагедии ресурсов общего пользования» [4]. Любой 
член парламента может претендовать на максималь-
но возможную долю в совокупном объеме средств, 
несмотря на стремление правительства поддержи-
вать общую финансовую дисциплину и обеспечи-
вать долгосрочный бюджетный баланс.
На стадии формирования бюджета правительство 
может планировать объемы и структуру государс-
твенных доходов. Неэффективное планирование и 
систематическая переоценка ожидаемых поступле-
ний, непрозрачность процедур прогнозирования 
и сбора доходов (по источникам и видам), а также 
слабая подотчетность могут повлечь расширение 
возможностей для коррупции. Систематическая 
переоценка ожидаемых доходов зачастую обус-
ловлена некачественным информационным обес-
печением, влияющим на процесс формирования 
бюджета. Чрезмерно оптимистичное планирование 
приводит к последующему урезанию объемов выде-
ленных средств и на этапе исполнения бюджета 
способствует перераспределению ресурсов в пользу 
тех, кто выставил максимальные заявки.
Таким образом, неэффективность системы управле-
ния государственными финансами при формирова-
нии бюджета повышает риск возникновения адми-
нистративной коррупции на этапе его исполнения. 
Основные негативные факторы, повышающие кор-
рупционную уязвимость государственных финансов:
– некорректность бюджетных прогнозов и рас-
плывчатость планов по использованию средств; 
– неполнота бюджетной информации, как в отно-
шении доходов, так и в отношении расходов; 
– непрозрачность бюджетной документации. 

к системным 
факторам, 
повышающим 
риск коррупции, 
можно отнести: 
ограниченность 
функциональных 
возможностей 
аппарата

теневая экономика



154российское предпринимательство, № 12 (234) / июнь 2013  

государство 

Бесконтрольные действия правительства, недоста-
ток финансовой информации и некачественная 
систематизация бюджетных статей снижают пол-
ноту проработки бюджета и сужают возможности 
правительства отчитываться за расходование госу-
дарственных средств, контролировать их использо-
вание и осуществлять аудит государственных рас-
ходов. И наоборот, качественная систематизация 
бюджетных статей повышает прозрачность инфор-
мации о действиях правительства по контролю, 
аудиту и представлению фактической отчетности в 
области сбора налогов и осуществления государс-
твенных расходов. 
Стабильные и прозрачные системы управления 
государственными финансами с четко определен-
ными и повсеместно применяемыми средствами 
контроля, надзора и подотчетности способны сни-
зить риск коррупции. 

Выводы
Целями противодействия коррупции должны стать:
– увеличение эффективности и компетентности 
власти в государственном управлении;
– повышение инвестиционных рейтингов России;
– оздоровление экономики, снижение издержек, 
связанных с коррупционной составляющей расхо-
дов бизнеса;
– стимулирование добросовестной конкуренции.
Инструментами реализации данных целей в облас-
ти государственных финансов могут быть:
– установление единообразия правовых основ орга-
низации и деятельности органов государственного 
финансового контроля;
– создание специального антикоррупционно-
го механизма, предполагающего информацион-
ную открытость (прозрачность и подотчетность) 
деятельности государственных контролирующих 
органов и их должностных лиц.
Обязательными условиями в борьбе с коррупцией 
являются: верховенство закона, рыночная конку-
рентная среда, реальная политическая конкурен-
ция, предотвращающая консервацию коррупци-
онных политических элит, реальный гражданский 
контроль, создание автономного, не зависимого от 
государства органа для борьбы с коррупцией, ужес-
точение ответственности за коррупцию, контроль 
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расходов государственных чиновников, восстанов-
ление конфискации незаконно полученных дохо-
дов и активов.
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