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Аннотация
Статья посвящена разработке теоретических основ анализа и оценки эффек-
тивности государственно-частного партнерства инструмента развития нацио-
нальной промышленности. 
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теоретико-методологические
 основы оценки эффективности 
   гчп в развитии национальной 

энергетики и промышленности

Н
еобходимость развития наци-
онального топливно-энерге-
тического комплекса в качес-

тве энергетической составляющей 
инфраструктурного обеспечения 
развития национальной промыш-
ленности в  рамках современной 
социально-экономической системы 
должна рассматриваться с учетом пот-
ребностей основных потенциальных 
потребителей услуг энергетической 
инфраструктуры, в качестве которых 
выступают предприятия отраслей про-
мышленности и население. Это, в свою 
очередь, определяет необходимость 
анализа социально-экономической 
эффективности ГЧП-проектов в сфере 
энергетической инфраструктуры с 
позиций следующих составляющих:

1. Обеспечения достаточности энер-
гообеспечения существующих и потен-
циальных энергопотребителей в зоне 
осуществления инвестиционного ГЧП-
проекта.
2. Обеспечение энергетической безо-
пасности.
Первая составляющая связывается, 
прежде всего, с действующими потре-
бителями и с обеспечением возмож-
ностей для беспрепятственного раз-
вития экономики в рамках отдельных 
территорий (муниципалитетов, стран, 
регионов, макрорегионов). 
Вторая составляющая в большей мере 
связывается с надежностью и беспере-
бойностью обеспечения действующих 
потребителей, особенно потребите-
лей, функционирование которых имеет 
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существенное социальное (больницы) 
или военно-стратегическое (объекты, 
связанные с обеспечением националь-
ной безопасности) значение. 

Основные проблемы 
отечественной энергетики
Переходя непосредственно к ситуа-
ции, складывающейся в энергетичес-
кой сфере России, следует отметить, 
что в качестве основных проблем оте-
чественной энергетики в настоящее 
время выступают:
1. Неспособность поставщиков элек-
троэнергии обеспечить адекватный 
современным потребностям уровень 
мощности, надежности поставок и 
обеспечить необходимое количество 
подключений к сетям.
2. Необходимость поиска альтерна-
тивных государственным источников 
инвестиций для осуществления модер-
низации сетевой инфраструктуры и 
увеличения мощности генерирующих 
устройств в условиях жесткой ограни-
ченности ресурсов.
3. Недостаточная эффективность функ-
ционирования предприятий энергети-
ческого сектора экономики (главным 
образом, по финансовым результатам 
деятельности). 
Соответственно, весьма интересной 
проблемой представляется разработ-
ка подхода к определению величин 
экономических эффектов от реализа-
ции ГЧП-проектов в сфере энергети-
ческой инфраструктуры. При подходе 
к решению данной проблемы: 
во-первых, необходимо учитывать такой 
фактор как количество отказов потен-
циальным клиентам на подключение к 
энергетической сети;
во-вторых, разницу в количестве элек-
троэнергии, поставляемой потребите-
лям до и после реализации проекта; 
в-третьих, существенное значение 

имеет стоимость электроэнергии, пос-
тавляемой потребителям; 
в-четвертых, необходимо учитывать 
изменения в надежности поставок 
энергии. В формальном виде это 
можно выразить следующим образом:
1. Внутренний эффект инвестиционного 
ГЧП-проекта, который необходимо рас-
считывать по традиционным методикам, 
используемым и в других отраслях.
2. Внешний эффект от инвестиционных 
ГЧП-проектов в сфере энергетической 
инфраструктуры нам представляется 
целесообразным рассматривать как 
состоящий из двух частей (аналогично 
проектам в сфере транспортной инф-
раструктуры):
a. Экономия на энергетических затра-
тах и, соответственно, сокращение 
общих затрат на энергию в себестои-
мости промышленной продукции;
b. Повышение регионального промыш-
ленно-производственного потенциала. 
Экономию предприятий на энергети-
ческих затратах в зоне осуществления 
ГЧП-проекта по развитию энергетичес-
кой инфраструктуры можно рассчитать: 

 
rek

ЭW Ц КΩ = Δ × Δ × , (1)
где ΔW – изменение объема поставляе-
мой электроэнергии, кВт·ч; ΔЦ – измене-
ние стоимости единицы поставляемой 
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энергии, р./кВт·ч; КЭ – эмпирический 
коэффициент, связанный с повышением 
надежности работы сети и уменьшени-
ем количества отказов на подключение 
новых потребителей.
При этом в структуру эмпирического 
коэффициента должны входить затра-
ты, связанные со сбоями в поставке 
электроэнергии потребителям:

 ( )i iО О О
i

З N Y= ×∑ , (2)

где 
iО

N  – количество сбоев в пос-
тавке энергии для i-го потребителя за 
рассматриваемый период времени; 

iО
Y  – средний ущерб, нанесенный i-му 
потре бителю каждым сбоем. 
Потери в приращении валового реги-
онального (национального) продукта, 
связанные с отказом в подключении к 
энергетическом сетям потенциальных 
новых потребителей, будут рассчиты-
ваться:

 ( )i iЭ Э Э
i

З N Y= ×∑ , (3)

где iЭ
N

 – количество отказов i-му пот-
ребителю в подключении к сети; 

iЭ
Y  – 

потенциальный ущерб, нанесенный 
i-му потребителю вследствие отказа в 
поставках электроэнергии.
При определении эмпирического 
коэффициента должны быть рассчи-
таны индексы рассмотренных видов 
затрат:
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где в числителе приведены показате-
ли, рассчитанные после реализации 
ГЧП-проекта в сфере энергетической 
инфраструктуры, а в знаменателе – до 
реализации. 
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Эмпирический коэффициент должен 
рассчитываться как произведение 
данных индексов:
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Использование ГЧП 
как инструмента модернизации 
и развития национальной 
промышленности
Ч т о  к а с а е т с я  н е п о с р е д с т в е н н о 
использования государственно-час-
тного партнерства как инструмента 
модернизации и развития националь-
ной промышленности, то в качестве 
показателей, характеризующих уро-
вень эффективности инвестиционных 
проектов на основе ГЧП, исходя из 
предназначения ГЧП – способствовать 
развитию национальной промышлен-
ности, по нашему мнению, могут высту-
пать:
1. Изменение доли конкурентоспособ-
ной продукции промышленных пред-
приятий в общем объеме выпущенной 
ими продукции (рассчитывается в 
каждый год реализации ГЧП-проекта 
и, затем, по итогам реализации про-
екта, в сравнении с показателями лет, 
предшествующими реализации ГЧП-
проекта).
2. Изменение общего объема про-
дукции, выпущенной промышленными 
предприятиями, полученного в ходе 
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реализации инвестиционного ГЧП-
проекта в натуральном и стоимостном 
выражении:

 ,V V Vi
ppp

i
ppp

i 1=D - -  (7)

где Vi
ppp

– объем продукции, выпущен-
ный предприятиями промышленности в 
зоне реализации ГЧП-проекта промыш-
ленного развития в i год реализации 
проекта (в натуральном и стоимост-
ном выражении); Vi 1-   – объем про-
дукции, выпущенный предприятиями 
промышленности в зоне реализации 
ГЧП-проекта промышленного развития 
в год (i-1) реализации проекта.

3. Изменение общего объема про-
дукции, выпущенной промышленными 
предприятиями, полученного в ходе 
реализации инвестиционного ГЧП-
проекта в натуральном и стоимостном 
выражении:
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4. Изменение объема выпущенной про-
мышленными предприятиями в резуль-
тате реализации инвестиционного 
ГЧП-проекта, приходящее на единицу 
средств, вложенных в проект (в раз-
резе частных инвестиций, бюджетных 
инвестиций, общего объема вложен-
ных средств). Данный показатель будет 
состоять из следующих показателей:
А. Годового приращения объема выпу-
щенной продукции:

 R
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V
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где  КВi – объем капиталовложений, 
осуществленный ходе реализации 
ГЧП-проекта промышленного развития 
в i год реализации проекта.
В. Общего приращения объема про-
дукции, полученного в результате осу-

ществления государственно-частного 
партнерства, выпущенной предприяти-
ями промышленности за весь период 
реализации ГЧП-проекта:

 R
KB
Vppp
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R
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5.  Изменение среднего возраста 
основных фондов и, в первую очередь, 
промышленно-производственного обо-
рудования.
6. Изменение доли основных фондов и 
основных производственных фондов, 
соответствующих ведущим мировым 
стандартам качества, производитель-
ности и энергопотребления, в общем 
объеме основных фондов и основных 
производственных фондов соответс-
твенно.
7. Экономия ресурсов, полученная 
в результате произведенной в ходе 
реализации инвестиционного госу-
дарственно-частного проекта модер-
низации оборудования национальной 
промышленности, выражаемая в таких 
показателях, как:
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А. Общее изменение энергопотребле-
ния в процессе осуществления хозяйс-
твенной деятельности промышленного 
предприятия.
В. Уменьшение энергопотребления, 
приходящееся на единицу выпущен-
ной продукции в натуральном и стои-
мостном выражении
С. Уменьшение материалоемкости, в 
частности, металлоемкости, топливо-
емкости продукции и затрат живого 
труда, приходящего на единицу сто-
имости выпускаемой промышленной 
продукции. 

Оценка выгод
промышленного предприятия
При оценке выгод промышленного 
предприятия, формируемых за счет 
экономии используемых ресурсов 
(материалов, топлива, энергии и иных 
ресурсов), необходимо их оценивать 
в сравнении с объемами произведен-
ных в ходе реализации ГЧП-проекта 
капитальных затрат в модернизацию 
производства с учетом бюджетной 
составляющей: 

ЧЭ = Эр – КВ
 КВ = Ис + (Ипривл+ЦИпривл) (11) 

ЧЭп = ЧЭ + БС

где ЧЭп – чистая выгода (прибыль) про-
мышленного предприятия, полученная 

в результате осуществления проекта 
модернизации производства за счет 
экономии используемых ресурсов 
(материалов, топлива, энергии и иных 
ресурсов); Эр – уменьшение исхо-
дящего (отрицательного) денежного 
потока вследствие уменьшения удель-
ной потребности в ресурсах в резуль-
тате модернизации производства; Ис – 
капиталовложения, осуществленные за 
счет собственных средств (собствен-
ного капитала); Ипривл – капиталовло-
жения, осуществленные за счет привле-
ченных средств (заемного капитала); 
ЦИпривл – стоимость заемного капита-
ла; БС – величина бюджетных капита-
ловложений, осуществленных в ходе 
реализации ГЧП-проекта модерниза-
ции промышленного производства. 
Величина бюджетных капиталовло-
жений, осуществленных в ходе реа-
лизации ГЧП-проекта модернизации 
промышленности в соответствии с 
мировым и отечественным опытом в 
общем случае может включать: 
1. Безвозмездные государственные 
субсидии и гранты.
2. Погашение процентов по инвестици-
онному кредиту, осуществляемое за 
счет государственного бюджета 
3. Прямые бюджетные инвестиции.
4. Экономию на налоговых платежах 
и иных аналогичных платежах, напри-
мер, таможенных сборах, за счет льгот, 
предоставляемых в рамках реализа-
ции ГЧП-проекта.
5. Экономию на процентах, получае-
мую за счет предоставления инвести-
ционного кредита на более льготных 
по сравнению с обычными условиях.
При этом помимо первичной выго-
ды бюджета, формируемой за счет 
потока налоговых поступлений непос-
редственно от функционирования 
модернизованного промышленного 
производства и реализации продук-
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ции, будет наблюдаться и вторичная 
выгода бюджета, которая заключа-
ется в том, что к высвободившимся в 
результате осуществления ГЧП-проекта 
модернизации промышленности мощ-
ностям энергосистем появляется воз-
можность подключения новых потреби-
телей, которые будут платить налоги и 
создавать новые рабочие места. 
Указанная выгода может быть оценена 
посредством следующих показателей: 
А. Индекс вторичной бюджетной нало-
говой рентабельности – введен как кон-
кретизация и дополнение показателя 
(20), характеризующий вторичный бюд-
жетный налоговый поток, возникающий 
в качестве следствия реализации ГЧП 
проекта модернизации промышлен-
ности территории:

 ,новпотр
бз

НП
R

БЗ
Δ

=  (12)

где новпотрНПΔ –  объем вторичного 
налогового потока, формируемого за 
счет подключения новых потребите-
лей к высвободившимся в результате 
модернизации производства на осно-
ве ГЧП энергетическим мощностям; БЗ 
– величина бюджетных затрат, произве-
денных в ходе ГЧП-проекта модерниза-
ции промышленности. 
В. Чистый вторичный бюджетный денеж-
ный поток:

 новпотрВбз НП БЗ= Δ − . (13)

При проведении анализа эффектив-
ности модернизации национальной 
промышленности на основе ГЧП необ-
ходимо отдельно учитывать и оцени-
вать снижение (абсолютное и удель-
ное) использования невозобновляемых 
ресурсов в процессе осуществления 
финансово-хозяйственной деятельнос-
ти и выпуска продукции предприятий 
промышленности. 

Учет показателей, 
характеризующих уровень 
развития национальной 
промышленности
Также при анализе ГЧП-проекта, 
направленного на развитие и модер-
низацию отечественной промышлен-
ности, следует учитывать следующие 
показатели, характеризующие (в том 
числе, косвенно), уровень развития 
национальной промышленности:
1. Общая и удельная производитель-
ность труда в сравнении с мировыми 
показателями и, соответственно, ее 
изменение, получаемое в результате 
реализации ГЧП-проекта, оцениваемое 
как в абсолютном значении, так и в отно-
шении к единице средств, вложенных в 
модернизацию оборудования, техноло-
гий, обучение персонала, осуществлен-
ное в ходе реализации ГЧП-проекта.
2. Доля продукции, произведенной 
промышленными предприятиями реги-
она, представленной на мировом 
рынке и, соответственно, изменение 
этой доли, полученное в результате 
осуществления проекта на основе 
государственно-частного партнерства, 
рассчитываемое по годам реализации 
и в целом за все время осуществления 
ГЧП-проекта модернизации и развития 
национальной промышленности.

в процессе проведения 

анализа проекта развития 

промышленности 

на основе ГЧП необходимо 

учитывать возникающие 

бюджетный, экономический 

и социальный, эффекты



74российское предпринимательство, № 12 (234) / июнь 2013 

3. Доля мирового отраслевого рынка, 
занятая продукцией, произведенной 
промышленными предприятиями реги-
она и, соответственно, изменение этой 
доли, полученное в результате осу-
ществления ГЧП-проекта, рассчитывае-
мое по годам реализации и в целом за 
все время осуществления ГЧП-проекта 
модернизации и развития националь-
ной промышленности.
4. Изменение уровня фондоотдачи 
и фондорентабельности, получен-
ное в результате осуществления ГЧП-
проекта, рассчитываемое по годам 
реализации и в целом за все время 
осуществления ГЧП-проекта модерни-
зации и развития национальной про-
мышленности.
5. Изменение доли инновационной и 
высокотехнологической продукции, 
выпускаемой промышленными пред-
приятиями региона в общем объеме 
выпуска промышленной продукции и, 
соответственно, изменение этой доли, 
полученное в результате осуществле-
ния ГЧП-проекта, рассчитываемое по 
годам реализации и в целом за все 
время осуществления ГЧП-проекта 
модернизации и развития националь-
ной промышленности.
В процессе проведения анализа и 
оценки эффективности проекта разви-
тия промышленности на основе госу-
дарственно-частного партнерства, как 

и при анализе ГЧП-проектов в других 
сферах экономики, необходимо учиты-
вать возникающие в процессе его реа-
лизации бюджетный, экономический и 
социальный, включая социально-эко-
логический, эффекты.
При этом к величине бюджетного 
эффекта также необходимо прибавить 
выгоды бюджетов различных уровней, 
связанные с появлением новых рабо-
чих мест в других сферах экономики в 
результате осуществления ГЧП-проекта 
модернизации и развития в сфере про-
мышленности. 
Если рассматривать социальный 
эффект промышленного развития, то 
мы считаем необходимым выделить в 
нем социальную и социально-экологи-
ческую составляющие. 
В качестве наиболее значимых форма-
лизуемых составляющих социального 
эффекта ГЧП-проекта модернизации и 
развития промышленности мы считаем 
необходимым выделить:
1. Уменьшение количества безработ-
ных и соответственно сокращение 
социальных выплат также необходимо 
включить в составляющие социального 
эффекта модернизации национальной 
промышленности на основе ГЧП. 
2. Увеличение объема отчислений во 
внебюджетные фонды. 
3. Увеличение общего количества 
людей обладающих высоким уровнем 
образования (включая возможное уве-
личение общего количества иностран-
ных специалистов) и квалификации что 
должно оказывать положительное влия-
ние на социальную обстановку (и уро-
вень мультикультурности) в обществе. 
В процессе анализа и оценки эффек-
тивности ГЧП-проекта модернизации 
и развития промышленности необхо-
димо также учесть, что расширение 
промышленности, как правило, сопро-
вождается увеличением антропоген-
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ной нагрузки на ландшафт и, прежде 
всего, ухудшением экологической 
обстановки вследствие хозяйственной 
деятельности промышленных предпри-
ятий. При этом проводить оценку соци-
ально-экологических последствий 
модернизации и развития националь-
ной промышленности в разрезе отде-
льных территорий, по нашему мнению, 
имеет смысл с использованием такой 
же методики, как и при проведении 
оценки социально-экологических пос-
ледствий ГЧП-проектов в сфере нацио-
нальной инфраструктуры.

Социально-экологическая 
эффективность программы 
модернизации промышленности
Социально-экологическую эффектив-
ность программы модернизации про-
мышленности, на наш взгляд, необхо-
димо оценивать исходя из следующих 
показателей:
1. Уменьшение количества случа-
ев профессиональных заболеваний 
среди работников предприятий про-
мышленности, на которых осущест-
влялся ГЧП-проект модернизации и 
развития.
2. Уменьшение объемов потерь рабо-
чего времени среди работников ука-
занных предприятий промышленности, 
связанных с воздействием профессио-
нально-обусловленных факторов.
3. Уменьшение объемов выплат по вре-
менной и постоянной нетрудоспособ-
ности среди работников предприятия 
по заболеваниям или травмам или 
иному вреду здоровью, возникшему 
в связи с воздействием профессио-
нально-обусловленных факторов или 
хозяйственной деятельностью промыш-
ленной организации.
4. Общего уменьшения (увеличения) 
объема социальных выплат и заболе-
ваний на территории (зоне) социаль-

но-экологического влияния промыш-
ленного предприятия, связанных с 
деятельностью промышленного пред-
приятия1.
В процессе анализа ГЧП как инстру-
мента модернизации национальной 
промышленности необходимо учи-
тывать, что государство может высту-
пать не только в качестве инвестора 
или партнера, но также в качестве 
меритора и/или генератора институ-
циональной среды, воплощающейся, 
прежде всего, в проводимой промыш-
ленной политике, а также координато-
ра деятельности агентов частного сек-
тора экономики. 
Информационная асимметрия – одна 
из наиболее существенных проблем, 
препятствующих достижению глобаль-
ной эффективности взаимодействия 
экономических агентов, и ее разре-
шение может стать важным критерием 
эффективности государственно-част-
ного партнерства и деятельности госу-
дарства в качестве координатора в 
рамках осуществления ГЧП-проекта. 
Анализ эффективности деятельности 
государства в качестве координатора, 
на наш взгляд, с позиции ресурсного и 
институционального подходов, может 
быть построен на анализе изменения 
уровня трансакционных издержек, 

1 Под территорией (зоной) социально-
экологического влияния промышленного 
предприятия мы подразумеваем терри-
торию, в границах которой наблюдается 
существенное количественно-измеримое 
влияние хозяйственно-производствен-
ной деятельности промышленного пред-
приятия на климатическую обстановку, 
уровень химического, биологического, 
шумового, электромагнитного и радиаци-
онного загрязнения, либо иного сущест-
венного измеримого воздействия на окру-
жающую среду.
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связанного с деятельностью государс-
твенных органов в качестве координа-
торов агентов частного сектора эконо-
мики (прежде всего – национальной, 
исходя из задачи обеспечения макси-
мального уровня конкурентоспособ-
ности национальной социально-эко-
номической системы). 
Критериями эффективности в данном 
случае могут выступать общие и удель-
ные затраты, приходящиеся на одну 
сделку связанные с поиском инфор-
мации, заключением и обеспечением 
выполнения ГЧП-контрактов.

Выводы
В случае реализации проекта на осно-
ве государственно-частного партнерс-
тва, предполагающего комплексное 
развитие территории, связанное с раз-
витием нескольких отраслей народно-
го хозяйства на базе развития промыш-
ленности, при проведении анализа и 
оценки эффективности ГЧП необходимо 
учитывать денежные потоки, связан-
ные с необходимостью осуществления 
перекрестного субсидирования отде-
льных видов деятельности, которые не 
достигли уровня безубыточности, выхо-
дящих на безубыточное функциониро-
вание, либо имеющих перспективы пос-
тоянно убыточного функционирования. 

Это касается, прежде всего, проектов, 
связанных с развитием добывающей 
промышленности, реализуемых сов-
местно с проектом развития транспор-
тной инфраструктуры и предприятий 
топливно-энергетического комплекса 
(энергетической инфраструктуры), 
что особенно сложно, и, вместе с тем 
актуально для нашей страны, в слу-
чае хозяйственно неосвоенной либо 
слабо освоенной территории, напри-
мер, территории в регионах азиатской 
части России. 
Соответственно, мы полагаем необхо-
димым, разработать и принять (реали-
зовать) поправки в налоговом законо-
дательстве, которые позволят избежать 
двойного налогообложения в ходе 
реализации комплексных проектов 
промышленного и инфраструктурного 
развития территории. При этом вновь 
создаваемые промышленные произ-
водства, особенно высокотехнологи-
ческой продукции, в слабо освоенных 
в хозяйственном плане территориях, 
должны пользоваться существенными 
налоговыми льготами. 
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