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П
роводимая государством аграрная поли-
тика сегодня характеризуется хоть и 
достаточным масштабом бюджетной 

поддержки сельхозтоваропроизводителей, но и 
отсутствием целостной системы правовых и эко-
номических аспектов механизма селективного 
осуществления аграрного протекционизма. При 
этом неоднозначность оценки размеров госу-
дарственной финансовой поддержки отрасли 
усложняет разработку такого меха низма.
Необходимо четкое распределение функций 
государственного регулирования между феде-
ральным центром и регионами, в соответствии 
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совершенствование 
 бюджетного механизма 

финансирования апк 

Аннотация
За последнее десятилетие финансовая поли-
тика государства в отношении сельскохозяйс-
твенного комплекса значительно изменилась. 
Наблюдается рост объемов финансирования 
этой отрасли как по целевым федеральным и 
региональным программам, так и прямой бюд-
жетной поддержки АПК. Вместе с тем оста-
ются нерешенными ряд конкретных проблем, 
создающих угрозу конкурентоспособности оте-
чественных предприятий АПК. Актуальность 
рассматриваемых вопросов обосновывается 
также тем, что продукция этого комплекса 
составляет основу продовольственной безопас-
ности населения страны.
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с чем можно будет обосновать распре-
деление бюджетных средств по направ-
лениям развития аграрной сферы, их 
дифференциацию по территориям и 
хозяйствующим субъектам.

Анализ господдержки АПК
Существующий в настоящее время 
механизм господдержки не ориентиро-
ван на конкретного сельхозтоваропро-

изводителя, на обеспечение рентабельности его 
работы. Для того, чтобы государство полноценно 
выполняло функцию регулирования, необходи-
мо, чтобы сумма затрат на финансовую подде-
ржку определялась, во-первых, задачей достиже-
ния межотраслевого паритета, во-вторых, 
требованиями расширенного воспроизводства 
продовольствия.
Финансирование АПК необходимо, на наш 
взгляд, в четкой увязке с конечными показателя-
ми отдачи от различных его форм. Оптимизи-
ровать производство сельхозпродукции, выявить 
наиболее узкие места можно только непосредс-
твенно на сельхозпредприятии. При определе-
нии объемов финансирования АПК необходимо 
более глубоко и тщательно обосновывать объ-
емы потребностей сельхозтоваропроизводите-
лей в бюджетных средствах. Более того механизм 
доведения бюджетных средств до потребителей 
должен быть более отлажен.
Следует отметить, что в последние годы наблюда-
ются положительные тенденции стабилизации и 
повышения эффективности агропромышленно-
го производства. Однако и объемы финансиро-
вания рассматриваемой отрасли за последние 8 
лет несопоставимы с показателями прошлых лет.
Общий объем финансирования АПК по про-
граммно-целевому методу в 2008–2012 годах за 
счет средств федерального бюджета должен был 
составить 551,3 млрд рублей. Финансирование 
мероприятий Государственной программы в 
2013–2020 годы составит за счет средств феде-
рального бюджета 3573,3 млрд руб. При этом 
объемы финансирования АПК по годам имеют 
устойчивую тенденцию к увеличению (см. табл. 
на с. 115).
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Вместе с тем, сельхозтоваропроизводитель стол-
кнулся с проблемами, которые мешают сельско-
хозяйственному бизнесу развиваться свободно и 
модернизировать сельское хозяйство.
Одна из основных проблем – доступность кре-
дитных ресурсов для граждан и сельскохозяйс-
твенных организаций. Здесь самое слабое звено 
– залог ликвидных активов 
под получаемые кредиты.
Другой блок вопросов – 
защита отечественного 
производителя.
Национальный проект пре-
дусматривал ускоренное 
развитие животноводства. 
Когда предприниматели 
брали кредиты на развитие 

Таблица
Объемы финансирования АПК

Объемы финансирования Государственной программы 
в 2008–2012 годах

2008 76,3 млрд руб.

2009 100 млрд руб.

2010 120 млрд руб.

2011 125 млрд руб.

2012 130 млрд руб.

Финансирование мероприятий Государственной программы 
в 2013–2020 годах

2013 г. 189,2 млрд руб.

2014 г. 221,2 млрд руб.

2015 г. 240,0 млрд руб.

2016 г. 254,1 млрд руб.

2017 г. 271,1 млрд руб.

2018 г. 290,2 млрд руб.

2019 г. 311,8 млрд руб.

2020 г. 335,1

[4]
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отрасли и рассчитывали на их окупаемость, они, 
исходя из цен на энергоносители, корма и другие 
материально-технические ресурсы, размера про-
центных ставок, действующих на момент заклю-
чения кредитного договора, рассчитывали на 
стабильное развитие производства. Но на прак-
тике некоторые из них оказались неготовыми к 
изменившимся условиям.
Пример этому – свинокомплекс «Мир» в респуб-
лике РСО-Алания, который начал производствен-
ную деятельность успешно, но по перечислен-
ным причинам и организационным просчетам 
не смог своевременно погашать кредиты банка 
и вынужден был сворачивать производство. 
Однако хотя государство принимало меры по 
стабилизации ситуации в сельском хозяйстве, но 
нужно было надежное страхование сельхозтова-
ропроизводителей, в том числе от независящих 
от них условий, и, прежде всего, поддерживать 
паритет цен на сельскохозяйственную и про-
мышленную продукцию.

Задачи господдержки АПК
Необходимо создать механизмы разработки 
и производства современной сельхозтехни-
ки в России. Эти меры, с одной стороны поз-
волят государству стать источником и произ-
водителем необходимых сегодня экономике 
России «длинных» денег. С другой стороны, бла-
годаря управленческим, информационным 
и аналитическим возможностям государство 
сможет не только просчитывать риски в сель-
скохозяйственном секторе, но и управлять ими. 
Здесь можно создать государственные корпора-

ции по производству сель-
хозтехники
Организация новых компа-
ний по разработке и внед-
рению новых технологий 
по отраслям сельскохо-
зяйственного производс-
тва должно происходить 
с участием государствен-
ных научных учрежде-
ний, а также передовых 
хозяйств, освоивших инно-
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вационные технологии и 
готовых их реализовать в 
другие хозяйства. Между 
научными учреждениями 
и сельскохозяйственными 
товаропроизводителями 
действуют многочислен-
ные посредники, которые 
способствуют удорожанию продукции. Создание 
инновационного кластера в этой сфере будет 
способствовать востребованности уже выпол-
ненных разработок и дополнительному финан-
сированию новых.
Новые инновационные структуры в сельском 
хозяйстве должны будут привлечь крупные 
инвестиции, что должно способствовать модер-
низации хозяйств с отсталой материально-тех-
нической базой. Принимаемые сегодня меры 
по поддержке несостоятельных сельхозтоваро-
производителей, такие как выделение субсидий, 
пролонгация долгов, строительство жилья для 
отдельных специалистов в большинстве случа-
ев оказываются неэффективными. В условиях 
деградации материально-технической базы, кад-
рового потенциала и системы организации и 
управления производством существует необхо-
димость выработки специальной государствен-
ной политики в отношении этих хозяйств.

Вывод
Для того чтобы не лишать эти предприятия воз-
можности участия в разработанных государс-
твом проектах поддержки этого сектора, необхо-
димо, на наш взгляд, провести объединительные 
и поглотительные процессы в сельском хозяйс-
тве тоже. Этого требуют как специфические 
условия развития сельского хозяйства в России, 
так и тенденции развития мировой экономики 
на глобальном уровне.
Эти меры позволят расширить доступ к субсиди-
рованным кредитам и ввести льготный налого-
вый режим для этих предприятий.
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Development of Budgetary Financial Mechanism of AIC
Abstract

I
n recent years a financial policy of the government in relation to the 
agricultural complex has changed significantly. A growth of financing volume 
of this sector in accordance with special-purpose federal and regional 

programs and with a direct budgetary support of AIC is observed. At the same 
time there are some specific putting in jeopardy competitive ability of enterprises 
of AIC. Significance of the issues under consideration is supported by the fact that 
products of this complex are the basis of a food security of the nation.

Keywords: agricultural policy, insurance of producers of agricultural 
goods, budgetary assistance of producers of agricultural goods, 
budgetary financial facility of AIC

рп




