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Аннотация
В статье рассмотрено налоговое администрирование и возможные 
пути его модернизации с точки зрения институциональной теории. 
Предлагается новый механизм налогового администрирования в виде час-
тичной передачи функций по налоговому контролю на аккредитованные 
аудиторские и консалтинговые организации. Такая мера рассматривается 
как развитие идей «дружественного партнерства», как метода взаимодейс-
твия налоговых органов и налогоплательщиков.
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Современные исследователи 
определяют налоговое адми-
нистрирование как сложное 

социально-экономическое и поли-
тическое явление, как сложный инс-
титут, в котором отражается уровень 
государственного управления нало-
говой системой, степень развитости 
рыночных механизмов и даже уро-
вень развития институтов гражданс-
кого общества. 
Налоговое администрирование с 
точки зрения институциональной тео-
рии представляет собой многогран-
ный, сложный институт, сотканный 
из налоговых отношений, налоговой 
политики государства, полномочий 

налоговых органов и механизмов 
налогового регулирования и контро-
ля. Как нам видится, на сегодняшний 
момент недостаточно специальных 
исследований в области разработки 
институциональных проблем нало-
гового администрирования; поэто-
му проведение таких исследований 
представляется актуальным.

Модернизация – это 
совершенствование… имеющихся 
институтов и технологий
Под модернизацией налогового 
администрирования мы понимаем, 
прежде всего, совершенствование 
уже имеющихся институтов и техно-
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логий, применяемых на разных ста-
диях налогового процесса, в том 
числе при осуществлении налого-
вого контроля. В понятие модерни-
зации включается также наделение 
новыми функциями существующих 
организаций в сфере налогово-
го контроля и установление новых 
видов взаимоотношений уполномо-
ченных государственных органов с 
другими участвующими в контроле 
организациями.
Институциональные корни налого-
вого администрирования следует 
искать задолго до упоминания дан-
ного термина в официальных доку-
ментах. Одним из первых «неофици-
альных» институционалистов можно 
признать самого А. Смита, который 
провозгласил принцип бережли-
вости и рациональности при сборе 
налогов; он увидел, что потери обще-
ства при уплате налогов могут быть 
связаны с прямыми потерями ресур-
сов частного сектора экономики, а 
также, говоря современным языком, 
с трансакционными и трансформа-
ционными издержками, в совокуп-
ности формирующих «избыточную 
налоговую нагрузку» [1]. Для обще-
ства указанные потери соответствен-
но вызваны необходимостью учета 

институциональные 

корни налогового 

администрирования 

следует искать задолго 

до упоминания данного 

термина в официальных 

документах

налогоплательщиками расходов по 
ведению финансового и налогового 
учета, а со стороны государства – 
расходами на осуществление нало-
гового контроля.
Наращивание фискального аппа-
рата, наблюдаемое в долгосроч-
ный период во многих странах, в том 
числе в России периода перехода 
к рыночным отношениям, приводит 
к увеличению затрат на единицу 
получаемых налоговых доходов и 
нарушению принципа экономнос-
ти налоговой системы. Концепция 
модернизации – это возможный вари-
ант развития института налогового 
администрирования с привлечением 
в этот процесс новых организаций.
Ситуация в сфере налогового адми-
нистрирования, и в частности нало-
гового контроля, складывается таким 
образом, что в краткосрочном вре-
менном пространстве периодичес-
ки происходят реорганизации сис-
темы налоговых органов в форме 
укрупнений, сопровождающиеся 
общим сокращением штатов налого-
вых инспекций. При проведении этих 
мероприятий физическая и психоло-
гическая нагрузка на остающихся в 
штате специалистов налоговых орга-
нов неуклонно повышается, постоян-
но растет объем работы в расчете 
на работника. 
При этом указанные мероприятия 
государство стремится оптимизиро-
вать и сократить расходы на содер-
жание фискального аппарата, что 
может привести к фактическому сни-
жению качества проводимых работ, 
в то время как насущной задачей 
следует признать повышение резуль-
тативности мероприятий налого-
вого администрирования и нало-
гового контроля при сохранении 
уровня затрат. Нам представляется, 
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что для решения проблемы необхо-
димы совершенно новые подходы 
в модернизации налогового адми-
нистрирования, включая: частичную 
передачу функций по проведению 
налогового контроля организаций 
малого бизнеса на аккредитован-
ные аудиторские организации.
Частичную передачу функций по 
проведению налогового контроля 
на аккредитованные аудиторские 
организации мы рассматриваем как 
развитие идей «дружественного парт-
нерства», как метода взаимодействия 
налоговых органов и налогоплатель-
щиков, о которых говорится в работах 
Л.И. Гончаренко [2]. Кроме того, такой 
подход, как нам представляется, 
соответствует институциональному 
мышлению, поскольку соединяет в 
институте налогового контроля фор-
мальную государственную уполномо-
ченную организацию (ФНС России) 
и негосударственные организации 
(аудиторские и консалтинговые), про-
фессиональной сферой деятельнос-
ти которых является формирование 
мнения о достоверности финансо-
вой, в том числе налоговой отчетности 
хозяйственных обществ.

Налоговая культура… 
должностных лиц
Необходимость повышения уровня 
налоговой культуры должностных лиц 
налоговых органов, принимающих 
участие в мероприятиях налогового 
контроля, связана с тем, что налого-
вая культура основывается, прежде 
всего, на высоком уровне професси-
онализма специалистов налоговых 
органов. В то же время не секрет, что 
не все должностные лица налоговых 
органов обладают достаточно высо-
кой квалификацией, поскольку не 
все имеют большой опыт работы. 

В значительной степени это связа-
но с тем, что в налоговой системе во 
все времена имела место ситуация, 
когда высококвалифицированных 
специалистов налоговых органов 
приглашают в крупные коммерчес-
кие компании с несопоставимым 
уровнем оплаты труда по сравне-
нию с налоговыми органами, или в 
аудиторско-консалтинговые фирмы. 
При частичной передаче функций по 
проведению налогового контроля на 
аккредитованные аудиторские орга-
низации появится возможность учить-
ся молодым специалистам налоговых 
органов у опытных аудиторов и нало-
говых консультантов, поскольку они 
будут функционировать в одной инс-
титуциональной налоговой среде.
Нам представляется, что при частич-
ной передаче функций налогового 
контроля к негосударственным ауди-
торским организациям уменьшится 
количество налоговых споров между 
налоговыми органами и налогоп-
лательщиками, что также снижает 
общественные расходы на налого-
вое администрирование. 
Аудиторско-консалтинговые орга-
низации, привлекаемые для прове-
дения налогового контроля, должны 
будут проходить государственную 
аккредитацию на межведомственной 
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комиссии, в составе которой долж-
ны быть представлены специалисты 
Министерства финансов РФ, ФНС 
России, других ведомств и обще-
ственных организаций. Возможен 
вариант аккредитации на разных 
уровнях: федеральном и региональ-
ном. 
Контроль над деятельностью аккре-
дитованных аудиторских и консал-
тинговых фирм должны осуществлять 
организации, проводящие аккреди-
тацию, прежде всего ФНС России. 
Вполне естественно, что при реа-
лизации данного проекта возникнут 
вопросы правового статуса деятель-
ности негосударственных органов 
налогового контроля (аудиторов), а 
также актов проверок, составляемых 
ими, об ответственности аудиторов.
Нам представляется, что аудитор-
ские фирмы смогут со временем 
осуществлять достаточно полный 
набор контрольных действий, вклю-
чая предпроверочный финансовый 
анализ налогоплательщиков, относя-
щихся к категории средних и мелких, 
камеральные и выездные налоговые 
проверки и т.д. При этом документы 
и материалы контрольных действий 
должны будут сдаваться в налоговые 
органы в установленном порядке.

Изменения структуры 
налоговых органов
Постепенное внедрение предлага-
емой концепции предполагает вне-
сение соответствующих изменений в 
структуру налоговых органов; так, на 
разных уровнях налоговой системы 
должны будут сформированы под-
разделения надзора за деятельнос-
тью аккредитованных аудиторских 
организаций с соответствующими 
правилами и регламентами. Таким 
образом, институт аудита повлия-

ет на организационные формы и 
инструменты института налогового 
контроля. Указанные подразделе-
ния будут функционировать наряду 
с отделами досудебного аудита и 
отделами внутреннего аудита. Для 
самого института аудита внедре-
ние предлагаемых новшеств также 
явится важным этапом в развитии. В 
целом, как нам думается, это одно 
из направлений развития институ-
ционализма в обществе. В том же 
направлении движутся и некоторые 
другие институты, например, инсти-
тут контроля за техническим состоя-
нием автотранспортных средств.
При формировании института аккре-
дитованных аудиторов можно вос-
пользоваться опытом ряда минис-
терств и ведомств, когда в 90-е годы 
прошлого века и двухтысячные годы, 
при проведении работ по привати-
зации для подготовки пакета доку-
ментов, проведения анализа финан-
сово-хозяйственной деятельности 
предприятий, оценочных и других 
работ привлекались независимые 
аудиторские и консалтинговые 
организации. Аудиторские про-
верки финансовой (бухгалтерской) 
отчетности государственных унитар-
ных предприятий и хозяйственных 
обществ с долей государственной 
собственности более 25% проводи-
ли аккредитованные аудиторские 
организации. При этом указанные 
проверки оставались аудиторскими, 
т.е. не квалифицировались как нало-
говые. 
Параллельно проводились налого-
вые проверки налоговыми органа-
ми и поэтому экономия государс-
твенных средств при проверках не 
достигалась. Тем не менее, экспери-
мент в целом оказался положитель-
ным, несмотря на то, что это были 
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роля аудиторским организациям мы 
рассматриваем в контексте разви-
тия институтов гражданского обще-
ства. Аккредитованные аудиторс-
кие организации с одной стороны, 
представляют интересы государс-
твенных структур, и в то же время они 
являются негосударственными орга-
низациями и частью гражданского 
общества, в конечном итоге про-
изойдет дальнейшее сглаживание 
противоречий между налогоплатель-
щиками и налоговыми органами пер-
воначально на уровне организаций 
малого предпринимательства.
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первые годы функционирования инс-
титута аудита в нашей стране, и воз-
можно не всегда хватало опыта во 
взаимодействии аудиторов с налого-
выми органами. 
В ходе проверок организации полу-
чали квалифицированные консуль-
тации без дополнительной оплаты. 
Положительная сторона экспери-
мента заключалась также в том, что 
под руководством государственных 
структур проводились мероприятия 
по повышению профессиональной 
подготовки руководителей и бухгал-
теров государственных предприятий 
через проведение специальных 
обучающих семинаров с участием 
представителей аудиторских орга-
низаций.

Вывод
Нам представляется, что сегодня 
ситуация более благоприятная для 
совершения следующего качест-
венного шага; концепцию частичной 
передачи функций налогового конт-
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