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льготное налогообложение 
кластеров в контексте 
формирования инновационной 

экономики россии

Аннотация
В статье определяются ключевые факторы успеха в развитии кластеров. 
Обсуждается проблема, что на сегодняшний день в РФ понятие кластер 
не закреплено законодательно и о государственной активной помощи 
говорить не приходится по причине отсутствия соответствующей законо-
дательной базы. Процесс формирования высокоэффективных кластеров 
приобрел бы значительную по своей сущности скорость при наличии 
крупных целевых инвестиций. 
Богатая сырьевая база – основа для интеграции многих важнейших 
отраслей, таких как машиностроение, производство транспортного обо-
рудования, химическая, целлюлозно-бумажная промышленность. На 
основе анализа конкретных ситуаций в статье предлагается ряд направ-
лений для поддержания старых и создания новых кластеров:  стимулиро-
вать агломерации предприятий как целевого инвестиционного промоутин-
га; создавать налоговые льготы, заменять одни налоги другими; принимать 
государственные меры по стимулированию спроса на промежуточные 
продукты и на производственные процессы.

Ключевые слова: кластер, налогообложение кластеров, льготное 
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Кластер – группа географически 
локализованных взаимосвязан-
ных компаний, дополняющих 

друг друга. Главным аспектом здесь 
является усиление своих конкурент-
ных преимуществ. Это некая форма 
консолидации усилий заинтересо-
ванных сторон, направленных на 
достижение конкурентных преиму-
ществ в условиях глобализации эко-
номики, условие, при котором силь-
ные предприятия ведут за собой 
мелкие. В современных условиях это 
является объективной возможностью 
обеспечить себе конкурентоспо-
собность экономики России в буду-
щем.
Кластеры жизненно важны для раз-
вития бизнеса вследствие:
– снижения барьеров выхода на 
рынок за счет унификации требова-
ний;
– эффективности закупок техничес-
ких средств и программных продук-
тов информационных технологий;
– получения доступа к новым клиен-
там и новым нишам рынка;
– переноса положительной репу-
тации кластера на его участников 
(бренд).
Роль,  которую играют бизнес и 
власть при создании и развитии 
отраслевых кластеров различна, но 
является взаимодополняющей. 

Кластерная политика России
Основными факторами успеха при 
развитии кластеров являются спрос 
со стороны бизнеса, государствен-
ных заказчиков и иных заинтересо-
ванных структур. Витальную роль 
здесь играет и развитая инноваци-
онная инфраструктура [1]. Активное 
формирование наблюдается за 
период менее года с момента фор-
мирования законодательных ини-

циатив со стороны государства, а 
также при создании конкурса на 
федеральное субсидирование. 
К  к л ю ч е в ы м  ф а к т о р а м  ус п е х а 
нужно отнести подготовку совре-
менных кадров для инновацион-
ных кластеров. Специалист в этих 
структурах должен иметь воспри-
имчивость к различным иннова-
циям и уметь их реализовывать, и 
как следствие, образовательные 
программы в учебных учреждениях 
должны удовлетворять этим запро-
сам.
7 сентября 2012 года на сайте 
Минэкономразвития РФ был пред-
ставлен доклад «О предложениях по 
мерам государственной поддержки 
развития инновационных террито-
риальных кластеров» [2]. В качестве 
основных инструментов поддержки 
кластеров были предложены следу-
ющие:
– субсидии субъектов РФ на реа-
лизацию мероприятий по развитию 
кластеров;
– поддержка развития кластеров в 
рамках федеральных целевых и госу-
дарственных программ РФ;
– привлечение государственных инс-
титутов развития к реализации про-
грамм развития кластеров;
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мере 14% и освобождение от уплаты 
взносов в Фонд социального страхо-
вания (ФСС) и Фонд обязательного 
медицинского страхования (ФОМС) 
(в то время как для подавляющего 
числа предприятий и предпринима-
телей в России ставки социальных 
сборов составляют ПФР – 22%, ФСС 
– 2,9%, ФОМС – 5,1%.).
Ограничением налоговых льгот для 
Инновационного Центра «Сколково» 
является выручка реализованной 
продукции в сумме 1 млрд рублей 
в год. Целью данного ограничения 
является намерение стимулировать 
посредством льгот фискальной поли-
тики представителей малого бизне-
са и не распылять экономию бюд-
жетных средств на крупный бизнес, 
который зачастую не нуждается в 
фискальных льготах.
Помимо «Сколково» в рамках кон-
цепции перехода от сырьевой к 
инновационной модели развития 
экономики выделяют еще ряд инно-
вационных кластеров.
Из 25 кластеров, идентифицирован-
ных Министерством экономическо-
го развития, в программу субсиди-
рованного финансирования были 

– стимулирование участия крупных 
компаний с государственным учас-
тием, реализующих программы 
инновационного развития кластеров.
При наличии множества пунктов 
чрезвычайно важным с точки зрения 
инновационной модернизации рос-
сийской экономики стал факт созда-
ния законодательной базы для части 
налоговых льгот, присущих проекту 
«Сколково» [3]. 28.09.2010 года был 
издан ФЗ-244 «Об инновационном 
центре «Сколково». Реализация про-
екта создания центра осуществля-
ется в целях развития исследований, 
разработок и коммерциализации их 
результатов.
В силу вступил Федеральный закон 
от 28.09.2010 № 243-ФЗ [4], который 
ввел ряд налоговых льгот для участ-
ников проекта:
– освобождение от обязанностей 
налогоплательщика НДС по исчис-
лению и уплате данного налога в 
течение 10 лет со дня получения 
соответствующего статуса;
– в течение 10 лет освобождение от 
исполнения обязанностей налогоп-
лательщика по налогу на прибыль 
организаций;
– освобождение от налога на иму-
щество и земельного налога;
– освобождение от уплаты ряда госу-
дарственных пошлин;
– ставка страхового взноса в Пен-
сион ный фонд России (ПФР) в раз-
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на пути от бизнес-идей до открытия 
производства.
Упрощенной схемы дотации денеж-
ных средств не будет: их предостав-
ление последует лишь при условии 
оправданной целесообразности в 
реализации проектов кластеров. 
В документе, предложенном Мини-
стерством экономического развития 
на рассмотрение Прави тельства 
РФ, предлагается ряд мер по сти-
мулированию пилотных программ 
развития инновационных территори-
альных кластеров [9]. К основным из 
мер стимулирования инновационных 
кластеров в регионах предлагается 
отнести:
– субсидирование региональных 
бюджетов с целью развития проек-
тов инновационных территориальных 
кластеров в рамках федеральных 
целевых программ и государствен-
ных программ;
– использование финансового потен-
циала государственных институтов 
развития Российской Федерации 
для развития пилотных проектов 
инновационно-территориальных 
кластеров.  В  качестве институ-
тов-доноров финансового капита-
ла предполагается использовать: 
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включены 15 кластеров [5] (полный 
перечень кластеров, действующих 
в России, можно увидеть на сайте 
Минэконоразвития [6]), выбранные 
по принципу их инновационного и 
производственного потенциала. 
Общий объем заявленного финан-
сирования реализации указанных 
проектов, в соответствии с пред-
ставленными данными,  в  2013–
2015 годах составляет 376,6 млрд 
рублей [7].
Выделение средств предполага-
ется из федерального бюджета 
в общем объеме до 5 млрд руб-
лей ежегодно в  течение 5  лет, 
начиная с 2013 года. Субсидии 
будут предоставляться на услови-
ях софинансирования программ 
развития инновационных терри-
ториальных кластеров в объеме 
376,6 млрд рублей с учетом уров-
ня их бюджетной обеспеченности. 
Уровень софинансирования рас-
ходного обязательства субъекта 
Российской Федерации, органа 
местного самоуправления, органи-
заций-участников кластера, госу-
дарственного института развития 
не может быть установлен выше 
80 процентов и ниже 50 процентов 
расходного обязательства.
Доля инновационной продукции к 
2020 году по прогнозам должна уве-
личиться с 4,5–5 до 25–30% [8], а рас-
ходы на НИОКР должны вырасти в 2 
раза. Добрать недостающие про-
центы государство рассчитывает с 
помощью кластеров: при получении 
налоговых льгот регионы создадут 
новые рабочие места, но столкнуть-
ся с новыми социальными пробле-
мами. Движущей силой становится 
идея, что теперь предприниматель с 
поддержкой на этапе старта будет 
способен снизить риски и издержки 
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Федерации, ГК «Внешэкономбанк», 
Российскую венчурную компанию, 
Агентство по ипотечному жилищно-
му кредитованию, ГК «РОСНАНО», 
ГК «Фонд содействия реформиро-
ванию ЖКХ», Российский сельско-
хозяйственный банк, Росагролизинг, 
Российский фонд информационно-
коммуникационных технологий, Фонд 
содействия развитию малых форм 
предприятий в научно-технической 
сфере.
– привлечение для развития иннова-
ционных территориальных проектов 
крупных компаний с государствен-
ным капиталом;
– распространение на часть иннова-
ционных кластеров налоговых льгот 
присущих Инновационному Центру 
«Сколково».
Следует отметить, что на сегод-
няшний день Налоговым кодексом 
предусматриваются льготное нало-
гообложение по нулевой ставке по 
налогу на прибыль для организа-
ций-резидентов технико-внедрен-
ческой особой экономической 
зоны, а также организаций-рези-
дентов туристско-рекреационных 
особых экономических зон, объеди-
ненных решением в кластер. Также 
законодательно предусматрива-

ется возможность предоставления 
льгот по местным налогам для учас-
тников инновационных территори-
альных кластеров.
В целях создания для кластеров сти-
мулов к постоянной инновационной 
деятельности, Минэкономразвития 
предлагает распространить на 
инновационные территориальные 
кластеры налоговые льготы по НДС, 
налогу на прибыль, на имущество 
организаций, по уплате страховых 
взносов в ПФ, Фонд социального 
страхования, Федеральный фонд 
обязательного медицинского стра-
хования и территориальные фонды 
обязательного медицинского стра-
хования, законодательно предус-
мотренных для участников проекта 
«Сколково».
С учетом возможностей государс-
тва по управлению экономикой 
России, а также разработанной 
кластерной концепции, необходима 
двухуровневая система управления 
процессом кластеризации: госу-
дарственное регулирование и кол-
легиальное управление. Во многих 
региональных администрациях инс-
трументы государственно-частного 
партнерства и кластерного разви-
тия используются критически неэф-
фективно.

Законодательная необходимость 
закрепления кластера 
как понятия
На сегодняшний день в РФ понятие 
кластер не закреплено законода-
тельно. И о государственной актив-
ной помощи еще пока говорить не 
приходится по причине отсутствия 
соответствующей законодательной 
базы.
Процесс формирования высоко-
эффективных кластеров приобрел 
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бы значительную по своей сущнос-
ти скорость при наличии крупных 
целевых инвестиций. Богатая сырь-
евая база – основа для интеграции 
многих важнейших отраслей, таких 
как машиностроение, производс-
тво транспортного оборудования, 
химическая, целлюлозно-бумажная 
промышленность. Кластеры могут 
и должны формироваться на реги-
ональной основе, на базе высокой 
географической концентрации вза-
имосвязанных отраслей, что поз-
волит увеличить прилив капитала и 
технологий. Катализируют процесс 
прямые иностранные инвестиции. 
Руководство кластером должна на 
себя взять общественная некоммер-
ческая организация, учредителями 
которой являются участники клас-
тера, общественные организации, 
органы власти региона.
В реалиях российской экономики, 
ориентированной в основном на 
сырьевой аспект развития, процесс 
формирования кластеров сдержи-
вается недостаточной концентра-
цией малых и средних предприятий 
в стране.
В ы ш е у п о м я н у т ы е  ф а к т о р ы  н е 
исключают и другую проблему: 
Федеральный Закон, затрагиваю-
щий лишь малую часть существую-
щих кластеров, не дает никаких пре-
имуществ остальным. И все это без 
ссылки на то, что данный процесс 
никак не стимулирует создание 
новых кластеров.
На латентной стадии, прежде всего, 
необходимо:
1. Поддерживать преимущества 
агломерации предприятий как целе-
вого инвестиционного промоутинга.
2. Обратить внимание на МСП как 
успешный залог будущих кластеров. 
Создавать налоговые поблажки, 

стимулируя появление новых клас-
теров. Зачастую МСП несут колос-
сальные нагрузки по оплате целого 
перечня налогов. Малые компании 
в производственной и социальной 
сфере платят налог на прибыль по 
ставке 20% [10], что никак не диффе-
ренцирует их от крупных налогопла-
тельщиков. 
Д л я  с р а в н е н и я  п р е д с т а в и т е -
ли малого бизнеса в США платят 
налог на прибыль по ставке 15%, в 
то время, как крупный бизнес – по 
ставке 35%. Аналогичные показа-
тели в Великобритании составляют 
20% для малого бизнеса и 30% для 
крупного. Рассматривая льготные 
режимы налогообложения малого 
бизнеса можно отметить, что заме-
на, например, налога на прибыль 
на льготы по обязательному соци-
альному страхованию способна 
принести гораздо большие плоды. 
Тем более что, согласно статисти-
ке ОЭСР в области налоговых льгот 
на осуществление исследований 
и разработок за 2008 г., налоговые 
субсидии по сравнению со стра-
нами ОЭСР в России находятся на 
предельно низком уровне 
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3. Нельзя оставлять без внимания 
государственную политику в области 
стимулирования спроса на товары 
и услуги вновь образованных клас-
теров, сразу же принимать меры по 
стимулированию спроса на проме-
жуточные продукты и на производ-
ственные процессы.
Следует отметить, что законода-
тельством РФ предусмотрен ряд 
льготных режимов налогообложения 
малого бизнеса, который не вклю-
чен в инновационные территориаль-
ные кластеры.
Ключевые режимы фискального пос-
лабления для предприятий малого 
бизнеса:
– единый налог на вмененный доход;
– упрощенная система налогооб-
ложения (с 2012 года предпринима-
тель мог выбирать патентную форму 
упрощенной системы налогообло-
жения).
Проблемным полем налогообложе-
ния субъектов малого бизнеса на 
текущий момент являются повышен-
ные взносы в социальные фонды. 
На фоне уже проведенных налого-
вых послаблений и необходимос-
ти фискального стимулирования 
малого бизнеса и инновационных 
предприятий обостряется пробле-

ма обеспечения будущего пенси-
онного обеспечения населения. 
Усиливает пенсионную пробле-
му демографическая ситуация в 
России, согласно которой увеличи-
вается количество пенсионеров и 
уменьшается количество экономи-
чески активного населения [12]. 
Повышение фискального давления 
со стороны социальных взносов 
хоть и позволяет в краткосрочном 
периоде решать проблемы дис-
балансов пенсионной системы 
России, но в долгосрочной перс-
пективе снижает привлекательность 
предпринимательской деятельнос-
ти в стране. В условиях необходи-
мости трансформации сырьевой 
модели государственного капи-
тализма в инновационно-актив-
ную модель, которая базируется 
на частном бизнесе, повышение 
фискального давления на несфор-
мировавшуюся прослойку мало-
го и среднего бизнеса является 
деструктивным. Силу деструктивно-
го воздействия ужесточения фис-
кальной политики по отношению к 
малому бизнесу России, находяще-
муся за пределами инновационных 
кластеров усиливает несостоятель-
ность формальных и неформальных 
институтов. 
На фискальную политику оказы-
вают воздействие определенные 
детерминанты, которые зачастую 
коррелируют с состоянием обще-
го фона в национальной и мировой 
экономике. На принятие фискаль-
ных решений значительное влияние 
могут оказывать: уровень и динами-
ка инфляции в экономике, общее 
с о с т о я н и е  э к о н о м и к и ,  ф о р с -
мажорные обстоятельства и т.д.
Исследования показывают,  что 
повышение налогов по тем или иным 
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причинам вызывает замедление 
темпов роста ВВП, но стабилизиру-
ет финансовую систему. Снижение 
налогов стимулирует рост ВВП, но 
повышает инфляционные риски [13].
Помимо вышеперечисленных фак-
торов воздействия на меры по нало-
говому стимулированию малого 
бизнеса и инновационно активных 
предприятий следует учитывать так 
называемый «эффект безбилетника», 
когда индивидуум отказывается пла-
тить за используемые общественные 
блага. В рассматриваемом контек-
сте данный общеэкономический 
эффект выражается в налоговой 
оптимизации и уклонении от упла-
ты налогов [14]. В условиях России 
«эффект безбилетника» имеет еще 
и ментальные драйверы усиления. 
Ярким отражением высокой силы 
«эффекта безбилетника» в нашей 
стране является высокая доля тене-
вой экономики, особенно в сфере 
малого и среднего биз неса.
Слабость гражданских институтов 
России, усиливает влияние нефор-
мальных теневых институтов, дейс-
твие которых затрудняет эффектив-
ное распределение общественных 
благ и мотивирует субъектов хозяйс-
твования отказываться от оплаты за 
последние. Таким образом, фор-
мируется налоговая ловушка, как 
эффект ассиметричности институци-
ональной мотивации [15].

Предложения 
по разрешению ситуации
С точки зрения вышеизложенного 
абсолютно непонятны для лица, при-
нимающего финансовые решения, 
основания, можно ли данную новую 
технологию внедрять в существую-
щий тип производства, или на базе 
данной технологии необходимо 

формировать совершенно новый тип 
производства [16]. Внедрение новой 
технологии в промышленное пред-
приятие старой формации, старого 
уклада может вызвать необратимые 
дисфункции, которые повлекут сни-
жение эффективности, надежности 
и, в конечном счете, прибыльности 
производства.
Для формирования нового типа про-
изводства и приближения к иннова-
ционному образу развития экономи-
ки в России следует:
1. Детально проанализировать воп-
рос снижения налогового давления 
на малый бизнес и особенно такую 
его форму, как индивидуальное 
предпринимательство, со стороны 
страховых взносов в Пенсионный 
фонд, Фонд социального страхова-
ния и Фонд обязательного медицин-
ского страхования. В пользу данно-
го утверждения свидетельствует тот 
факт, что повышение фискального 
давления на малый бизнес приве-
ло к повышению степени тенизации 
последнего, несмотря на наличие 
у малого и среднего бизнеса на 
сегодняшний день льгот в виде спе-
циальных налоговых режимов, а 
также льгот по разным налогам, пре-
доставляемых при осуществлении 
научных разработок, модернизации 
производства. Повышать показатели 
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фискального баланса предлагает-
ся за счет крупного бизнеса и госу-
дарственных корпораций.
2. Выработать и применить законода-
тельно налоговое поощрение МСП, 
которое функционирует за преде-
лом утвержденных Правительством 
РФ кластеров. МСП после снижения 
налогового бремени сфокусируют-
ся на расширении, снижении изде-
ржек, увеличении доли сегмента 
рынка. Тут уже напрямую ситуация 
зависит от законодательного нало-
гового поощрения государства. 
В поиске решения по повышению 
эффективности бизнес-перфоман-
са участники российского бизнеса 
сами придут к выводу об укреплении 
своих позиций путем объединения.
3. Организовать на первых порах 
государственный спрос на разра-
ботки и продукцию в качестве гос-
заказов с целью повышения конку-
рентоспособности компании как на 
внутреннем, так и на международ-
ном рынке.
Самым противоречивым обнаружи-
вает себя факт непосредственного 
наличия в России подобных мер, 
но лишь в законодательных актах, 
декларациях и пактах. Дилемма 
заключается в исполнении сущес-

твующих предписаний. Жизненно 
необходимо назначать ответствен-
ных за содействие регионально-
му кластерному движению людей, 
поручать задачи, назначать сроки и 
проверять непосредственное испол-
нение в эти сроки. Тогда мировое 
сообщество и признает нас локомо-
тивом по повышению эффективности 
национальной экономики.

Вывод
Важным элементом налогового сти-
мулирования инновационного биз-
неса должен стать комплекс мер, 
направленных на ведущие к выходу 
из «налоговой ловушки» институцио-
нальные преобразования. Одним из 
индикаторов данных преобразова-
ний может выступить, рассматривав-
шийся ранее показатель свободы 
ведения бизнеса [17].
Исходя из обозначенных выше про-
блем, для стимулирования креди-
тования малого бизнеса и инно-
вационно активных предприятий 
необходимо внедрить:
– систему прямых фискальных стиму-
лов и льгот для малого бизнеса;
– систему финансовой поддержки 
институтов развития инновационных 
территориальных кластеров;
– комплекс мер по сбалансирова-
нию социальных расходов бюджета;
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– меры по ликвидации институцио-
нальных дисбалансов, оказывающих 
влияние на фискальную политику.
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Аbstract

Кey factors of a success in a cluster development are determined in the 
Article. The article examines the problem of “cluster” notion not being 
legislated currently in the Russian Federation and, moreover, the question 

of active government assistance which is not even under consideration at the 
moment because of absence of a corresponding legal framework. A process of 
high effective clusters formation would get significant speed in conditions where 
large funds are specially invested.
A rich raw material base is a basis for integration of many primary sectors, such 
as engineering industry, production of transport equipment, chemical, pulp 
and paper industry. Several approaches for support of old clusters and creation 
of new ones are proposed in the Article on the basis of analysis of particular 
situations, namely: promoting of agglomeration of enterprises as a specific 
investment promoting; providing of tax remissions, replacement of one taxes 
with others; adoption of governmental acts intended for demand stimulation for 
intermediate products and production processes.
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