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Аннотация
В современных условиях для обеспечения положительной динамики регио-
нального развития необходимо повышение эффективности взаимодействия 
предприятий региона. Одной из форм организации такого взаимодействия 
является создание регионального кластера. Предложенный алгоритм созда-
ния регионального кластера помогает на основе оценки специфики региона, 
выявить виды деятельности, перспективные с позиций кластеризации, и уста-
навливает последовательность действий по реализации такой формы про-
странственной организации экономики региона.
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создание регионального
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 организации экономики
региона

С
оздание кластеров является 
очевидной тенденцией разви-
тия национальных экономик, 

благодаря возможности обеспе-
чить более высокие экономические 
показатели отрасли, выступающей 
основой кластера и сопутствующих 
отраслей. В настоящее время веду-
щие экономисты мира признают 
кластер как наиболее действенный 
способ повышения конкурентоспо-
собности отраслей, входящих в клас-
тер, обеспечения экономического 
роста. 

Предпосылки для создания 
регионального кластера 
и алгоритм его формирования
Согласно Концепции долгосрочного 
социально-экономического развития 
Российской Федерации на период 
до 2020 г. развитие территориальных 
кластеров является одним из условий 
повышения конкурентоспособности 
экономики. В стратегиях социально-эко-
номического развития многих субъектов 
Российской Федерации и муниципаль-
ных образований используется клас-
терный подход. На федеральном уров-
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не проводится значительная работа 
по поддержке имеющихся кластерных 
инициатив и распространению поло-
жительного опыта по регионам РФ.
Важность организации кластеров 
может доказать тот факт, что на уровне 
Российской Федерации разработаны 
меры финансовой поддержки органи-
зации кластеров и методической под-
держки: созданы различные рабочие 
групп для выработки рекомендаций 
регионам по созданию кластера.
Под региональным кластером автором 
понимается форма пространственной 
организации предприятий взаимосвя-
занных видов деятельности, образу-
ющих замкнутый производственный 
цикл в регионе, способствующая повы-
шению конкурентоспособности всех 
участников кластера на основе орга-
низации наиболее эффективных форм 
взаимодействия бизнеса, науки и влас-
ти в регионе, имеющем конкурентные 
преимущества для развития данных 
видов деятельности.
Для формирования регионального 
кластера предлагаем использовать 
следующий алгоритм (рис. 1).
Данный алгоритм включает в себя 
перечень действий по созданию реги-

онального кластера, а также содер-
жание процедур и работ на различных 
этапах: 
На первом этапе проводится анализ 
конкурентных преимуществ взаимосвя-
занных видов деятельности, образую-
щих замкнутый производственный цикл, 
который позволяет сделать вывод об 
их привлекательности для реализации 
кластерных инициатив. 
На втором этапе оценивается име-
ющийся кластерный потенциал, т.е. 
наличие возможностей, позволяю-
щих более эффективно использовать 
ресурсы выбранных взаимосвязанных 
видов деятельности и повысить их кон-
курентоспособность при организации 
регионального кластера. Кластерный 
потенциал оценивается путем опре-
деления коэффициентов локализации, 
потенциала развития выбранных вза-
имосвязанных видов деятельности, а 
также проведения экспертной оценки 
кластерного потенциала. 
На третьем этапе предлагается пос-
троить организационно-институцио-
нальную основу регионального клас-
тера. 
На четвертом этапе  определяется 
состав потенциальных участников. 
Создаваемый кластер должен иметь 
существенный вес в экономике регио-
на, должен быть экономически устой-
чивым и финансово стабильным эконо-
мическим образованием, для чего на 
данном этапе проводится оценка теку-
щей и перспективной состоятельности 
предприятий – потенциальных участни-
ков регионального кластера [1]. 
На пятом этапе оценивается эффектив-
ность предполагаемого регионально-
го кластера с учетом характеристик 
кластера, которыми он должен обла-
дать в соответствии с Методическими 
рекомендациями по реализации 
кластерной политики, утвержденными 

 управляющая компания 

кластера, которая 

организует систему обмена 

информацией между 

участниками кластера, 

способствует развитию 

кооперации между 

участниками…
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Министерством экономического раз-
вития Российской Федерации.
Завершением процесса создания 
кластера является реализация клас-
терных инициатив, результатом которой 
станет повышение эффективности вза-
имодействия предприятий региона, а 
значит, и обеспечение положительной 
динамики регионального развития.
Таким образом, предложенный алго-
ритм формирования регионального 
кластера позволяет провести целос-
тное исследование возможности 
реализации кластерных инициатив в 
Республике Алтай.

Формирование регионального 
кластера Республики Алтай
Рассмотрим формирование регио-
нального кластера на примере одного 
из регионов Российской Федерации 
– Республики Алтай. Применительно 
к Республике Алтай анализ основ-
ных показателей видов деятельности, 
образующих замкнутый производс-
твенный цикл, показал нерациональ-
ную отраслевую структуру экономики 
региона, в которой преобладающими 
отраслями являются непроизводствен-
ные отрасли. Сложившаяся структура 
не обеспечивает достижение высо-
ких темпов экономического роста, что 

обуславливает необходимость разви-
тия производственного сектора эконо-
мики.
Отмечено, что значительное развитие 
в Республике Алтай получила отрасль 
туризма, которая предполагает парал-
лельное развитие и других отраслей, 
в том числе строительной отрасли. На 
основе анализа были выявлены взаи-
мосвязанные виды деятельности, обра-
зующие замкнутый производственный 
цикл и обладающие наибольшим 
потенциалом развития, в том числе и 
за счет развития туризма, – это добыча 
материалов строительных нерудных, 
производство строительных матери-
алов и строительство, образующих в 
совокупности замкнутый производс-
твенный цикл в регионе.
Анализ развития видов деятельности 
выявленного замкнутого производс-
твенного цикла показал их динамичное 
развитие и значительное влияние на 
экономику Республики Алтай, что под-
тверждается более значимым удель-
ным весом в экономику Республики 
Алтай, чем в целом вклад данных видов 
деятельности по России. Доля оборо-
та строительных организаций в общем 
обороте организаций Республики 
Алтай в 2011 г. составила 22,8% (по 
Российской Федерации – 4,2%). Удельный 

Рис. 1. Алгоритм формирования регионального кластера
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вес строительной отрасли Республики 
Алтай в структуре валового региональ-
ного продукта (ВРП) Республики Алтай 
в 2011 г. составил 16,2%, тогда как удель-
ный вес строительной отрасли страны 
в общей сумме ВВП за этот же период 
составлял только 6,9%. В целом среди 
субъектов Российской Федерации 
Республика Алтай в 2011 г. по величине 
удельного веса строительной отрасли 
в ВРП занимает 6 место. 
Для выявления сильных и слабых сто-
рон, возможностей и угроз выбранных 
видов деятельности проведен SWOT-
анализ, результаты которого показа-
ли слабую конкурентоспособность 
стройиндустрии Республики Алтай 
относительно предприятий других 
регионов, несмотря на имеющиеся 
значительные конкурентные преиму-
щества. Подтверждением данного 
факта является рост объемов работ, 
выполненных строительными органи-
зациями, одновременно со снижени-
ем доли выполненных работ местными 
строительными организациями. В 2008–
2011 гг. темп роста объема выполнен-
ных строительных работ увеличился в 
2 раза. Доля же работ, выполненных 
местными строительными организаци-

ями, в эти годы последовательно сни-
жалась – с 49% в 2009 г. до 28% в 2011 г.
Чтобы повысить конкурентоспособ-
ность местных предприятий, образу-
ющих замкнутый производственный 
цикл в стройиндустрии, необходимо 
выделить это направление и развивать 
с помощью современных механизмов 
повышения конкурентоспособности, 
в частности создания регионального 
кластера. 
Для эффективной организации работы 
регионального кластера предлагает-
ся следующая схема взаимодействия 
участников кластера (рис. 2):
Основную координирующую роль в 
деятельности регионального кластера 
играет Управляющая компания класте-
ра, которая организует систему обме-
на информацией между участниками 
кластера, способствует развитию коо-
перации между участниками, привле-
кает заказы на строительные объекты и 
их распределяет их между участника-
ми кластера. Управляющую компанию 
предлагается создать в форме обще-
ства с ограниченной ответственностью 
с целью получения возможности высту-
пать в роли генерального подрядчика, 
аккумулирования финансовых ресур-
сов, повышения вероятности победы 
в тендерах на строительные работы, 
а также распределения заказов на 
строительные работы между участ-
никами кластера на основе догово-
ра субподряда. В составе общества 
будет назначен новый директор, неза-
висимое лицо, и будет свой производс-
твенно-технический отдел, состоящий 
из квалифицированных специалис-
тов, который и будет контролировать в 
целом ход строительства.
Иными словами, за данной организа-
цией закрепляются функции управля-
ющей компании кластера. В рамках 
данной организации создается Совет 

в составе общества будет 

назначен новый директор, 

независимое лицо, и будет 

свой производственно-

технический отдел, 

состоящий 

из квалифицированных 

специалистов…



135региональная экономика

директоров кластера, в состав кото-
рого будут входить руководители всех 
строительных предприятий кластера. 
Решение по распределению зака-
зов будет принимать Совет директо-
ров. Предприятия в составе кластера 
не теряют свою независимость. Все 
основные фонды будут находиться в их 
собственности, на время проведения 
аукциона возможна лишь передача по 
договору аренды управляющей ком-
пании. Созданное общество с огра-
ниченной ответственностью – управ-
ляющая компания будет содержаться 
за счет определенного процента от 
объема полученного заказа, прибыль 
от деятельности такого общества по 
итогам года может быть распределена 
по его участникам.

Участники регионального 
кластера
Главные участники кластера – это биз-
нес, власть, инфраструктура и наука. 
Основной задачей бизнеса являет-
ся выход на более высокий уровень 
управления, сотрудничество с други-
ми участниками кластера. Роль влас-
ти – создание условий в рамках своих 

полномочий для успешного функциони-
рования кластера (например, приня-
тие нормативных правовых актов, регу-
лирующих деятельность кластера), 
привлечение частных или бюджетных 
инвестиций. Роль науки – это мето-
дическая поддержка и выполнение 
научных исследований по проблемам 
выбранных взаимосвязанных видов 
деятельности, подготовка кадров для 
работы в кластере, составление про-
гноза развития региона, обоснование 
потребности региона в строительстве 
различных объектов. Инфраструктура 
играет также значительную роль в 
деятельности кластера, обеспечивая 
необходимыми ресурсами деятель-
ность кластера. 
М е с т о п о л о ж е н и е  с о з д а в а е м о г о 
кластера определено на террито-
рии города Горно-Алтайска. В силу 
своего столичного статуса город кон-
центрирует на своей территории не 
только финансовый, научный и произ-
водительный потенциалы, но и основ-
ную часть строительных организаций 
и организаций производства стро-
ительных материалов, обладающих 
наибольшим удельным весом среди 

Рис. 2. Схема взаимодействия участников регионального кластера
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других муниципальных образований 
по основным показателям взаимосвя-
занных видов деятельности – количес-
тву строительных организаций (45,9% в 
общем количестве строительных орга-
низаций региона), численности рабо-
тающих (54,6% в общей численности 
работников строительных организаций 
Республики Алтай), объему выполнен-
ных работ по строительству (25% в 
общем объеме выполненных работ по 
Республике Алтай), а также объемам 
производства строительных материа-
лов.
Для формирования кластера на 
основе стройиндустрии экспертным 
путем были выбраны 9 предприятий. 
Применительно к ним проведена оцен-
ка текущей и перспективной состо-
ятельности, которая показала, что 
предприятия экономически устойчи-
вые, а значит, кластер будет успешен 
в дальнейшем. Участники кластера 
в количестве 9 предприятий состав-
ляют 1,5% от числа всех предприятий 
строительной отрасли республики. 
По численности работников удельный 
вес этих предприятий по Республике 
Алтай составил 33,4%, удельный вес по 
объемам работ – 22,0%, по стоимости 
основных фондов – 32%. Малое коли-
чество предприятий и высокий удель-
ный вес экономических показателей 
подтвердило правильность выбора 
состава участников [2].
Дальнейший расчет показателя эффек-
тивности создания регионального 
кластера на основе выбранных пред-
приятий показал следующие резуль-
таты [2]:

– средний уровень загрузки произ-
водственных мощностей выбранных 
предприятий составляет 65,6%, значит, 
предприятия обладают значительным 
потенциалом развития и коэффициент 
увеличения потенциала развития пред-
приятий равен 1,344; 
– занимаемая доля внутреннего рынка 
всех предприятий составляет 22%, 
после образования кластерного объ-
единения при полной загрузке может 
увеличиться до 56%; 
– средний возраст выбранных пред-
приятий составляет 29,2 года; 
– средний коэффициент роста чис-
ленности в связи с увеличением объ-
емов работ был рассчитан исходя из 
трехлетней динамики увеличения чис-
ленности и объемов работ у каждого 
предприятия и равен 1,25. Применив 
полученные коэффициенты с учетом 
роста объемов выполненных работ в 
1,344 раза, получим результат – созда-
ние кластера повлияет на увеличение 
численности занятых на предприятиях 
кластера на 7%.

Вывод
Таким образом, современная форма 
пространственной организации эко-
номики региона в виде регионального 
кластера позволит не только обеспе-
чить конкурентоспособность предпри-
ятий, но и увеличит долю добавленной 
стоимости от реального сектора эко-
номики в структуре ВРП и, соответс-
твенно, обеспечит его рост. 
Все это возможно достичь благодаря 
синергетическому эффекту вследствие 
создания единой системы обмена 
информацией, технологиями, реше-
нием общих проблем, сочетанием 
конкуренции и кооперации, увеличе-
нию финансового, производственного 
потенциала предприятий кластера 
путем объединения их ресурсов. 
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Development a regional cluster as a form of effective spatial organization
of the region economy

Аbstract

P
ositive dynamics of regional development at the present time can be 
ensured by means of better-organized interaction between the enterprises 
of the same region. One of the ways to organize such interaction is creation 

of a regional cluster. The proposed algorithm of regional cluster creation helps to 
identify the activities being promising from the standpoint of clustering, and also 
to establish a sequence of actions required for the implementation of such form of 
spatial organization of the region economy taking into account the data of region 
specifics evaluation. 
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