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Аннотация
Статья посвящена вопросам сотрудничества немецких национальных районов 
Российской Федерации с землями Германии. Автор описывает задачи, функции 
и формы сотрудничества в рамках парадипломатии. Особое внимание уделяет-
ся участию немецких акторов на территории Российской Федерации на мест-
ном уровне. 
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особенности сотрудничества
между германией и россией

в рамках парадипломатии

О
дним из направлений усиления 
региональной политики являет-
ся социально-экономическое 

развитие регионов, в том числе нала-
живание межэтнических отношений. 
Решение этих задач осуществляется в 
рамках трансграничного регионально-
го сотрудничества. 
Одной из форм трансграничного 
сотрудничества [2] является парадип-
ломатия, которая характеризуется вза-
имодействием между административ-
но-территориальными единицами двух 
государств минуя границы. 
Особенность в том, что сотрудниче-
ство осуществляется не только между 
с о п р е д е л ь н ы м и  г о с уд а р с т в а м и 

Германии, но и с несопредельными. 
Для эффективного использования дан-
ной формы сотрудничества, необхо-
димо учитывать особенности сотруд-
ничества политических акторов двух 
стран. 
Сотрудничество Земель ФРГ и Субъ-
ектов РФ являются примером тако-
го сотрудничества, в частности с 
Немецкими национальными районами 
(ННР) РФ Алтайского края и Омской 
области. Рассмотрим особенности 
парадипломатии на уровне акторов 
сотрудничества, можно выделить сле-
дующих акторов:
–  представительные органы (По -
с о л ь с т в о  Ф Р Г,  К о н с ул ь с т в а  Ф Р Г, 
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Представительства Федеральных 
з е м е л ь  Ге р м а н и и ,  Р о с с и й с к о -
Германской Внешнеторговой пала-
ты (ВТП), Представительством Фе -
деральных земель ФРГ в РФ);
–  т р а н с н а ц и о н а л ь н ы е  к о м п а н и и 
(например: Volkswagen, BASF, Bosch, 
Deutsche Bank и др.).

Представительства Германии 
в России
П о с о л ь с т в о  Ф Р Г  и  К о н с ул ь с т в а 
Германии в России занимаются защи-
той интересов Германии и ее граж-
дан в России, содействию развитию 
торговых, экономических, научных и 
культурных связей между двумя госу-
дарствами, оказанием необходимого 
содействия в выполнении служебных 
обязанностей находящимся в России 
гражданам своего государства, офор-
млению виз, совершение нотариаль-
ных действий, консульская легализация 
документов, учет граждан Германии, 
проживающих в России, оказанием 
содействия эмигрантам, а также воз-
душным и морским судам и их персо-
налу на территории России [4].
Консульства ФРГ работают всего в 
четырех городах по всей России: в 
Калининграде, Санкт-Петербурге, 
Екатеринбурге и  Новосибирске. 
Каждое Консульство берет на себя обя-
занности обслуживать близлежащие 
субъекты. На современном этапе этот 
актор в рамках парадипломатии осу-
ществляет работу в основном с граж-
данами РФ и ФРГ по визовым вопросам: 
сбор и выдача виз в Германию [5]. 
Ограниченное количество Консульств 
создает сложности с одной стороны, 
связанные с удаленностью от немецких 
национальных районов и от немецких 
культурно-национальных автономий. С 
другой стороны, в самих Консульствах 
существуют постоянные очереди, толь-

ко в Новосибирске 1 марта был открыт 
сервисно-визовый цент, который позво-
ляет быстро получить визу [6]. 
Стоит отметить, что Визовые центры при 
Консульствах ФРГ оформляют только 
туристические визы, а для рабочей 
визы, постоянного места жительства 
и обучения в ВУЗе Германии, необ-
ходимо подавать документы в само 
Генконсульство и личное собеседова-
ние при этом сохраняется, [16] что еще 
более усложняет двусторонние отно-
шения на местном уровне и делает их 
иерархизированными, а не параллель-
ными. 
Представительства Федеральных 
земель занимается сбором, анализом 
и передачей информации о возмож-
ностях поставок на российский рынок 
различной продукции из земель ФРГ, 
предоставления услуги инвестиций, 
совместных проектов. Прилагаются 
усилия по продвижению различных 
немецких инициатив. Это касается, 
например, перспектив сотрудничества 
в сфере энергоэффективного строи-
тельства, технологий в области охраны 
окружающей среды, внедрения сов-
ременных систем управления транс-
портом, медицинской техники, сенсо-
рики, развития инфраструктуры.
Целенаправленно и на регулярной 
основе формируется база данных 
потенциальных партнеров для бизнеса 
земель Германии в России. Такая рабо-
та ведется как в отношении Москвы и 
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Петербурга, так и других перспектив-
ных российских регионов. Подобные 
запросы сотрудники Представительства 
переправляют в адрес серьезных рос-
сийских фирм и организаций из собс-
твенной базы данных. 
Большое значение придается целенап-
равленной «рекламной деятельности» в 
пользу каждой конкретной земли ФРГ, 
установлению как можно большего 
числа сопутствующих полезных контак-
тов, генерации  «положительных эффек-
тов» и другим «мягким факторам», также 
идущим на пользу двусторонним эко-
номическим связям [7].
В таблице 1  представлены основ-
ные представительства земель ФРГ в 
России.

Таблица 1 показывает, что большинс-
тво представительств земель Германии 
находятся в западной части России, 
в частности в Москве. На наш взгляд, 
данная картина обстоятельств услож-
няет работу земель в субъектах РФ. 
Поэтому, земли подписывают согла-
шения о сотрудничестве или осу-
ществляют свою деятельность через 
Представительство ФРГ, которое нахо-
дится ближе всего к субъекту РФ. 

Сотрудничество земель 
Германии с субъектами РФ
Сотрудничество земель в субъектах 
ориентировано в основном:
– на подготовку специалистов агропро-
мышленного комплекса [8];
– на реализацию совместных проектов 
в области строительства, промышлен-
ности, общественного питания, гости-
нично-ресторанного бизнеса [9];
– на сотрудничество в области сель-
ского хозяйства, пищевой и пере-
рабатывающей промышленности, 
строительства, машиностроения, 
транспорта и туризма [8] и др.
Как мы заметили, не все Земли ФРГ 
представляют свои интересы в РФ. 
Некоторые из них отсутствуют вовсе. 
Это связанно с отсутствием общих 

Таблица 1
Представительства земель ФРГ в субъектах РФ

Земли ФРГ Города РФ

Баден-Вюртенберг Санкт-Петербург, Екатеринбург

Бавария Москва

Бранденбург Москва

Гамбург Санкт-Петербург

Хессен Ярославль

Мекленбург-Передняя Померания Санкт-Петербург

Саксония - Ангальт Краснодар, Москва

Шлезвиг-Гольштейн Калининград, Москва

Тюринген Калининград, Москва

Берлин Москва
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интересов, знаний и информации по 
поводу существующих немецких райо-
нов. Хотя сами субъекты, в которых 
находятся эти районы, самостоятель-
но ищут связи с немецкими землями и 
заключают двухсторонние соглашения 
о сотрудничестве. 
Так, например, в сентябре 2006 г. во 
время визита официальной делега-
ции под руководством Губернатора 
Алтайского края А.Б  Карлина.  в 
Федеративную Республику Германия 
был подписан Протокол об экономи-
ческом и информационном сотруд-
ничестве между Администрацией 
Алтайского края и Министерством 
экономики и труда федеральной 
земли Саксония-Ангальт Германии. 
Подписанный документ предусматри-
вает взаимовыгодное сотрудничество 
двух регионов в таких сферах, как сель-
ское хозяйство, пищевая и перераба-
тывающая промышленность, строи-
тельство, машиностроение, транспорт 
и туризм. 
В  р а м к а х  р е а л и з а ц и и  д а н н о г о 
Протокола в июле 2008 г. состоялся 
визит в Алтайский край официальной 
делегации Министерства экономики и 
труда федеральной земли Саксония-
Ангальт. Во время визита члены немец-
кой делегации провели встречи с пред-
ставителями органов власти и деловых 
кругов г. Барнаула и Алтайского края. 

По итогам визита достигнуты догово-
ренности о дальнейшем сотрудничес-
тве не только между представителями 
деловых кругов, но и между образова-
тельными и научными учреждениями 
регионов.
Это благоприятно отражается на 
сотрудничестве партнеров, т.к. рисует 
круг общих интересов между ними, но 
при этом отсутствуют информацион-
ная политика между двумя странами. 
С одной стороны, Россия предлагает 
самостоятельность в принятии реше-
ний, с другой стороны, в полной мере 
не создаются условия для реализации 
данной самостоятельности. 
С 7 по 13 декабря 2008 г. делегация 
Алтайского края посетила г. Магдебург, 

Таблица 2
Филиалы и представительства ТНК в России

Название Местоположение

Volkswagen Калуга

Daimler Санкт-Петербург

Siemens Санкт-Петербург, Воронеж

BASF Подольск

Deutsche Bank Санкт-Петербург

BMW Калининград

Bosch Санкт-Петербург
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Саксония-Ангальт (Германия) с целью 
участия в мероприятии «Дни экономики 
Алтайского края в федеральной земле 
Саксония-Ангальт».
В качестве документа по итогам про-
ведения «Дней экономики Алтайского 
края в федеральной земле Саксония-
Ангальт»  обеими сторонами был 
составлен совместный протокол 
по результатам поездки делегации 
Алтайского края в Саксонию-Ангальт, 

в котором дана положительная оцен-
ка состоянию отношений между реги-
онами и достигнуты договоренности 
по дальнейшему развитию сотрудни-
чества.
В том числе, интересы Германии в 
России представляют трансграничные 
национальные компании. Далее в таб-
лице 2 представлены основные филиа-
лы на территории России. 
Как показывает таблица 2 основные 
филиалы заводов и представительств 
находятся в западной части России, 
в основном в тех субъектах, в которых 
как раз имеются представительства 
земель Германии. Стоит отметить, что 
ни один филиал не представлен в ННР 
РФ. Отсутствие филиалов производства 
в ННР можно обосновать отсутствием 
позиционирования на международной 
арене как экономического партнера, 
отсутствием сильной материальной, 
трудовой базой по сравнению с горо-
дами занимающиеся производством 
ТНК.

Таблица 3
Немецкие компании в субъектах РФ с ННР

Алтайский край Омская область

Heinzmann YADOS GmbH

Karl Zeiss Wolf Modul GmbH

BOSCH Simens

Kirstein Technische Systeme КВЕ

Jorg East-West Consulting

MAN Ferrostaal

Таблица 4 
Список совместных проектов Германии с ННР

ННР в Алтайском крае Азовский ННР Омской области

ООО «Брюкке» Кредитный Банк по восстановлению» (KfW)

Общество развития «Гальбштадт» ТОО «Мотор-Плюс»

Фонд социального-экономического развития «Азов»

Строительная совместная компания «Европроспект»

ООО «Варм»
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Развитие малого и среднего 
бизнеса в двух странах
Вместе с этим развивается малый и 
средний бизнес в двух странах, как 
раз у этих компаний основная цель – 
развитие своего бизнеса в субъектах 
РФ. Так, например свои интересы в 
Алтайском крае и Омской области 
представляют немецкие компании, 
которые являются постоянными парт-
нерами (табл. 3):
Можно сделать выводы из таблицы 3, 
что компании партнеры с немецкой 
стороны в основном сотрудничают в 
области тяжелой промышленности, 
например это топливное производство, 
изготовления блоков силовой передачи 
на трактор Т-250 (А-600), чугунолитей-
ное производство и др. Если говорить 
про продовольствие, то здесь наблю-
дается обратная динамика, ННР пред-
ставляют свои компании за границей.
В немецких национальных районах 
можно также увидеть совместную 
работу с немецкими компаниями, в 
таблице 4 представлен список компа-
ний
Исходя из географического положения 
и экономических особенностей раз-
вития субъектов РФ, в ННР Алтайского 
края, Германия участвует в производс-
твенных проектах, в Омской области 
больший интерес в области машино-
строения. В двух районах осущест-
вляют фонды общественного развития, 
которые были созданы совместно с 
Германо-Российскими товарищества-
ми с инвестициями иностранных капи-
талов. Они осуществляют финансовое 
посредничество, предоставление кре-
дитов для малого и среднего бизнеса. 
В рамках этого фонда осуществляется 
сотрудничество немецких компаний 
представленных в таблице 3 и спонси-
рование проектов представленных в 
таблице 4.

Так, к примеру, Омск, один из тринад-
цати российских городов-миллионни-
ков. По версии журнала «Forbes», Омск 
вошел в тридцатку лучших мест для биз-
неса. У него высокие показатели по 
развитию инфраструктуры, деловому 
климату и устойчивости к кризису. Что 
касается мигрантов, то их численность 
в Омской области приближена к 10% 
от общего населения [10]. Это говорит 
нам о том, что современная внешняя 
политика, имидж Омской области 
направлены на расширение сферы 
своих интересов и привлечение допол-
нительных инвестиций со стороны раз-
витых стран.

Выводы
Подводя итоги по акторам и формам 
сотрудничества между Россией и 
Германией в рамках парадипломатии 
можно сделать следующие выводы:
1) Посольства и Консульства ФРГ пред-
ставляют интересы всей Германии 
и содействуют в организации сов-
местных международных проектов, 
таких как, например, «Год Германии в 
России»; оформляют визы для турис-
тов. Однако в развитии парадипло-
матии между Германией и Россией 
Посольства играют лишь опосредо-
ванную роль.
2) Представительства земель ФРГ 
играют важную роль в отношениях на 

Посольства и Консульства 

ФРГ представляют интересы 
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местном уровне, т.к. они напрямую 
организовывают работу субъектов 
сотрудничества. Но столь малое коли-
чество Представительств в Сибири 
говорит нам о том, что их заинтересо-
ванность на данный момент в запад-
ной части России выше. В частности, 
в субъектах РФ, в которых есть ННР, 
отсутствуют такие Представительства.
3) Алтайский край имеет соглашение о 
двухстороннем сотрудничестве, кото-
рое определяет направления совмес-
тной деятельности. 
4) В Омской области сотрудничество 
с Германией осуществляется за счет 
неформальных отношений. Дружеские 
отношения помогают развивать отно-
шения на местном уровне, привлекая 
новые инвестиции.
В том числе можно выделить основные 
причины столь низкой активности в ННР 
в сотрудничестве с землями ФРГ:
– отсутствие Представительств или 
заключенных двухсторонних соглаше-
ний;
– узкопрофильность направлений 
деятельности самих районов.
В то же время столь пассивное сотруд-
ничество с Немецкими национальными 
районами двух субъектов РФ, говорит 
нам о том, что на сегодняшний день до 
конца не исследованы сильные сторо-
ны этих регионов, для участия в между-
народной деятельности.
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