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З
алогом успешного и устойчивого функциони-
рования банковской системы страны является 
эффективное государственное регулирование. 

Одним из важнейших его элементов является бан-
ковский надзор, который представляет собой про-
цесс наблюдения центральным банком за исполне-
нием и соблюдением кредитными организациями 
законодательных и нормативных актов, регулирую-
щих банковскую деятельность.

Банковский надзор и роль банков 
как социально-экономических 
институтов
Кризисные явления в мировой финансовой системе 
обострили и без того актуальную проблему обес-
печения эффективности банковского надзора [2]. 
Центральный банк РФ (Банк России), как главный 
банк страны и основной субъект государственно-
го регулирования функционирования кредитных 
организаций, призван координировать их деятель-
ность в соответствии с общей экономической 
стратегией в ходе реализации денежно-кредитной 
политики, что в условиях мирового финансового 
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кризиса сопровождается дополнительными слож-
ностями и проблемами.
Значимость банковского надзора определяется осо-
бой ролью банков как социально-экономических 
институтов, оказывающих определяющее влияние 
на надежность и стабильность экономической сис-
темы страны:
– коммерческие банки являются активными аген-
тами денежно-кредитной политики, проводимой 
Банком России;
– коммерческие банки в ходе осуществления своей 
деятельности вносят значительный вклад в процесс 
общественного производства, в этой связи от ста-
бильности их функционирования зависит устойчи-
вость развития экономики страны;
– коммерческие банки ориентированы на обеспе-
чение прибыльности своей деятельности;
– деятельность коммерческих банков сопряжена 
с повышенными финансовыми рисками, обуслов-
ленными высоким удельным весом привлеченных 
средств;
– коммерческие банки, агрегируя денежные средс-
тва как предприятий, так и населения, играют весо-
мую роль в обеспечении стабильного социального 
климата.
В рыночной экономике коммерческие банки явля-
ются ведущими хозяйственными агентами, и в то 
же время – важнейшими инструментами воздейс-
твия на макроэкономические процессы. В таких 
условиях целью банковского надзора ставится 
приведение деятельности кредитных организаций 
в соответствие с требованиями законодательства 
и нормативных актов Банка России, а банковский 
надзор, по сути, выступает как инструмент обес-
печения принципа нормативности банковской 
деятельности.

Система банковского надзора
Банковский надзор представляет собой сложную 
систему взаимосвязанных и взаимодействующих 
принципов, методов и инструментов наблюдения, 
контроля и регулирования движения денежных 
средств в банковской системе, реализуемых спе-
циальным надзорным органом. Основной задачей 
банковского надзора является обеспечение устой-
чивости банковской системы, ориентированной 
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на поддержание роста экономики страны и ней-
трализацию негативных макроэкономических 
последствий. Исходя из этого, система банковско-
го надзора включает в себя структурные элементы, 
показанные на рис. (см. выше).
В мировой практике существует несколько схем 
организации регулирования и надзора за деятель-
ностью кредитных организаций. Наиболее рас-
пространенной является законодательное закреп-
ление за центральным банком исключительных 
полномочий по надзору и регулированию бан-
ковской деятельности. Но имеют место и другие 
варианты:
– формирование специальных органов по надзо-
ру и регулированию при прямом участии цент-
рального банка и министерства финансов;
– наделение полномочиями на осуществление 
надзора независимых специальных органов 
при активном взаимодействии с министерством 
финансов и минимальном участии центрального 
банка;
– формирование единого органа по нормативно-
правовому регулированию, контролю и надзору 
во всех секторах финансового рынка (в данном 
случае функции надзора отделяются от централь-
ного банка).

Банковский надзор в России
В Российской Федерации Банк России законода-
тельно утвержден в качестве единственного орга-
на по регулированию и надзору за банковской 
деятельностью. Исполнение функций регулиро-
вания осуществляется через Комитет банковского 
надзора Банка России, для чего в Комитете сфор-
мированы подразделения, специализирующиеся 

Рис. Структурные элементы системы банковского надзора



77экономика отрасли

 …банковский надзор, 
по сути, выступает 
как инструмент 
обеспечения принципа 
нормативности 
банковской 
деятельности

на решении определенного круга задач, характер-
ных для каждого из видов банковского надзора.
Правовой базис банковского надзора обеспечива-
ет единство всей системы банковского надзора и 
представляет собой отдельный самостоятельный 
элемент, органично вписанный в общую струк-
туру. Правовой базис включает, прежде всего, 
законодательные акты, определяющие субъекты 
и сферу надзора, функции и права органов, осу-
ществляющих надзор. Также в него входят зако-
нодательные акты, регламентирующие права и 
полномочия субъекта и объекта надзора. В соот-
ветствии с российским законодательством воз-
можности Банка России ограничиваются исклю-
чительно правами на осуществление надзора, то 
есть наблюдения за кредитными организация-
ми с точки зрения соблюдения принципа нор-
мативности принимаемых ими решений. Это 
означает, что Банк России может проверять соб-
людение кредитными организациями законов, 
финансовых нормативов и нормативных актов 
Банка России, но не обладает полномочиями кон-
тролировать целесообразность их деятельности, 
а также правами вмешиваться в их деятельность.
Необходимо отметить, что банковский надзор 
имеет двойственную природу. С одной стороны, 
Банк России посредством надзора за финансовым 
состоянием коммерческих банков осуществляет 
управление рисками в банковской системе. С дру-
гой стороны, органами надзора осуществляется 
проверка соблюдения законодательных и норма-
тивных актов коммерческими банками в ходе их 
деятельности. В связи с этим банковский надзор 
исследует как финансово-экономические, так и 
юридические аспекты деятельности коммерчес-
ких банков.

Принципы банковского надзора
Банковский надзор осуществляется на осно-
ве общепризнанных Базельских принципов [3], 
которым следует большинство банковских сис-
тем мира и которые определяются в качестве 
предпосылок эффективного банковского надзо-
ра [1].
В настоящее время российская банковская систе-
ма функционирует в соответствии с принципами 
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банковского 
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«Базель II» [4]. Основным отличием Базеля II явля-
ется применение более дифференцированной, 
по сравнению со стандартами «Базель I», оцен-
ки кредитоспособности контрагента с целью 
снижения потребности в капитале кредитных 
организаций. Рекомендации «Базель II» по доста-
точности капитала устраняют элементы фор-
мализма, некую унифицированность в оценке 
уровня требований к капиталу, характерную для 
Соглашения по достаточности капитала от 1988 г. 
(Базель I).
Сейчас российские банки готовятся поэтапно 
перейти на «Базель III» (2013–2018 г.) [5]. Вместе 
с тем, еще многие банки не справились не толь-
ко со стандартами Базеля II, но даже с перехо-
дом на международную систему финансовой 
отчетности. Лишь те банки, бумаги которых 
сейчас обращаются на биржах (Сбербанк, ВТБ, 
«Возрождение», «Санкт-Петербург») удовлетворя-
ют требованиям Базеля III.
Базель III представляет собой симбиоз передовых 
способов оценки рисков (кредитного, рыноч-
ного и операционного) и создания соответс-
твующего капитала, содержательного надзора 
и рыночной дисциплины. Только совокупность 
этих трех «столпов» можно назвать риск-ори-
ентированным надзором, который по замыслу 
Базельского комитета по банковскому надзору 
будет в состоянии обеспечить финансовую ста-
бильность. Это новая парадигма банковского 
надзора, распространяющаяся на всю финансо-
вую систему и основанная на сотнях финансово-
математических моделей, построенных на фак-
тической статистике банков.

Методы и инструменты 
банковского надзора
Что же касается методов и инструментария бан-
ковского надзора, то здесь существует множество 
разных классификаций и подходов. Одни ученые 
утверждают, что процесс банковского надзора 
использует два метода:
1) метод регулирования (пруденциальный, дис-
танционный, документарный надзор), который 
предполагает осуществление процесса наблюде-
ния на основе данных отчетности, предоставля-
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емой кредитными организациями в надзорные 
органы Банка России;
2) метод ревизий (инспектирование, инспекци-
онные проверки, проверки «на местах»), в соот-
ветствии с которым надзорные органы Банка 
России осуществляют проверки кредитных орга-
низаций с целью выявления недостатков в их 
деятельности.
По мнению других авторов, методы банковско-
го надзора по аналогии с методами менеджмента 
можно подразделить на четыре группы [6]:
1) группу методов административного воздейс-
твия, куда входят деятельность Банка России по 
лицензированию, ввод прямых ограничений и 
запретов;
2) группу методов экономического воздействия, 
оказывающих косвенное влияние на деятельность 
банков, среди которых выделяются налоговые и 
нормативные регуляторы;
3) группу методов регулирующего воздействия, 
ориентированных на снижение банковских рис-
ков, среди которых можно выделить инструктив-
ные материалы;
4) группа непосредственно надзорных методов, 
нацеленных на организацию контроля за выпол-
нением законодательных актов, регулирующих 
банковскую деятельность и инструкций Банка 
России.

Заключение
Таким образом, современный банковский надзор 
– это динамичная система, не перестающая эво-
люционировать в условиях повышенной неста-
бильности. И от того, насколько профессиональ-
но и научно-обоснованно данная система будет 
организована, во многом зависит эффективность 
ее функционирования и возможность дальнейше-
го развития.
Несмотря на то, что банковский надзор в России 
за последние годы во многом стал соответство-
вать практике развитых стран, он, тем не менее, 
нуждается в постоянном совершенствовании. Так, 
пока недостаточно реализованы меры по разви-
тию содержательного риск-ориентированного 
надзора, направленного на повышение точности 
оценки финансовой устойчивости банков в рам-
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ках рекомендаций «Базель III». Важность решения 
этих проблем возрастает еще больше со вступ-
лением России в ВТО и возможным приходом 
на российский рынок иностранных кредитных 
организаций, которые, имея низкую стоимость 
фондирования, могут составить серьезную конку-
ренцию российским банкам.
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