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Аннотация
В статье рассматриваются вопросы государственного программно-целе-
вого управления: комплекс факторов, обусловивших востребованность 
новых подходов к программно-целевому решению важнейших вопросов раз-
вития страны. Обоснованы подходы к определению понятий «программа» и 
«план», определены проблемы реализации программно-целевого метода 
управления.
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Государственное программно-
целевое управление признано 
быть инструментом решения соци-

ально-экономических проблем, в этой 
связи расширяется и поле практичес-
кого применения государственного 
программирования.
Использование государственного 
программно-целевого управления в 
современной экономике способс-
твуют его действенность и примени-
мость в условиях любой экономичес-

кой системы. Программно-целевое 
управление использовалось в цен-
трализованно-управляемой эконо-
мике в той же мере, что и в рыночной 
экономике капиталистических стран 
в силу его относительной инвариант-
ности применительно к типу и приро-
де социально-экономических сис-
тем. Проблемы возникают в странах 
с различными формами как полити-
ческих, тик и экономических систем. 
Вне зависимости от формы системы, 
проблемы могут быть решены и дейс-
твительно решаются на программной 
основе, с использованием програм-

1 Материал из серии «Аналитические обзо-
ры». – Прим. ред.
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мно-целевого метода управления. 
Таким образом, существенные раз-
личия наблюдаются только в спосо-
бах управления разработкой и реа-
лизацией комплекса программных 
мероприятий.
В 2006 г. в России сложился комплекс 
факторов, обусловивших востребован-
ность новых подходов к программно-
целевому методу решения важнейших 
вопросов развития страны и органи-
зации бюджетной деятельности госу-
дарства [1].
В.В. Путиным 5 сентября 2005 г. были 
сформулированы идеи и определены 
ключевые содержательные моменты 
четырех приоритетных националь-
ных проектов как нового механизма 
решения задачи повышения качества 
жизни граждан, как формы концент-
рации бюджетных и административ-
ных ресурсов: эффективной формы, 
исключающей «инертное проедание 
средств без ощутимой отдачи» [2].
Сферы реализации проектов выбра-
ны вполне закономерно: здоровье, 
образование, жилье и сельское 
хозяйство и являются ключевыми ком-
понентами, определяющими состоя-
ние приоритета всей государствен-
ной политики, как качество жизни 
граждан. Это сферы, развитие кото-
рых требует применения масштаб-
ных и технологичных государственных 
инструментов: приоритетных нацио-
нальных проектов.
Программно-целевой метод управ-
ления нацелен на предвидение 
будущих результатов деятельности и 
планирование путей их достижения. 
Любой метод управления направлен 
на достижение каких-либо конкрет-
ных целей, в основе самого процес-
са управления лежит определение и 
постановка целей и побор путей их 
достижения.

Программно-целевой 
метод управления
Опыт разработки и реализации раз-
личных программ показывает необ-
ходимость развития методологии 
программно-целевого управления в 
тесной связи с типом и уровнем фор-
мирования. Вначале определяются 
цели, которые должны соответствовать 
приоритетам государственной полити-
ки. Программы, методы их реализации 
и планируемые итоги тесно увязывают-
ся с прогнозом социально-экономи-
ческого развития страны, особенно 
с планами модернизации тех сфер и 
отраслей, в которых они будут осу-
ществляться. Принципиально важным 
является то, что государственные про-
граммы должны не только учитывать 
текущее положение дел в экономике 
и социальной сфере, но и работать на 
перспективу, отражая долгосрочные 
прогнозы и тенденции.
Итак, программно-целевой метод 
управления является общепризнанным 
способом решения крупных и сложных 
народнохозяйственных проблем пос-
редством выработки рациональных 
целенаправленных решений, сбалан-
сированных по срокам, ресурсам и 
исполнителям.
Варианты определения термина «про-
грамма» представлены в табл. (см. на 
с. 34).
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Программно-целевой метод решения 
проблем в наибольшей степени отве-
чает основным принципам государс-
твенного регулирования.
Во-первых, он способен обеспечить 
единство экономических и социальных 
целей, так как меры государственного 
воздействия направлены и на то, и на 
другое.
Во-вторых, этот метод органически 
сочетает директивное и индикатив-
ное регулирование в единой системе 
управления отраслевой экономикой. 
Очевидно, что программно-целевое 
регулирование, осуществляемое при 
участии государственных органов 
управления, предполагает отраслевой 
протекционизм, имеющий два аспекта: 
внутрихозяйственный и внешнеэконо-
мический.

В-третьих, по сути своей программно-
целевой метод управления обеспе-
чивает более планомерное и про-
порциональное развитие отрасли, 
воздействуя на конкуренцию и цено-
образование, нейтрализуя противо-
речия интересов его отдельных сфер 
и комплексов [4].

Воздействие на активизацию 
предпринимательской 
деятельности
На сегодняшний день относительно 
четко в российском праве формали-
зована именно программная форма 
управления. Действующее федераль-
ное законодательство предусматри-
вает следующие разновидности про-
грамм:
1) комплексные программы социально-
экономического развития Российской 
Федерации, субъектов федерации, 
муниципальных образований;
2) федеральные, региональные и муни-
ципальные целевые программы;
3) ведомственные целевые программы.
Применение программно-целевого 
метода управления осуществляется 
в виде реализации целевых комплек-
сных программ, которые и являются 
одним из значимых средств экономи-
ческой политики государства.

Таблица
Варианты определения термина «программа»

Райзберг Б.А. Ильенкова С.Д. Лозовский Л.Ш.
Программа – это совокупность 
целеориентирован ных, намечен-
ных к планомерному проведе-
нию, согласованных по содер-
жанию, скоординированных в 
пространстве и во времени ме-
роприятий, направленных на ре-
шение определенной проблемы

Программа – это конкрет-
ные меры, распределение 
ресурсов и последователь-
ность действий, относящих-
ся к конкретной ситуации

Программа – это совокуп-
ность взаимоувязанных мер, 
план действий, направлен-
ный на достижение единой 
цели, решение одной про-
блемы
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Основным параметром в програм-
мно-целевом методе управлении 
является четко структурированная 
содержательная часть программы 
с формированием и использовани-
ем организационного и финансового 
механизмов ее реализации и контро-
лем выполнения.
При формировании и развитии про-
граммно-целевого метода управления 
должны применять комплексный, сис-
темный и целевой подходы.
Реализация комплексного подхода 
возможна лишь в сочетании со всеми 
сопутствующими ему явлениями и про-
цессами. Поэтому программно-целе-
вой метод управления направлен на 
активизацию предпринимательской 
деятельности, так как позволяет на 
основе комплексного подхода опре-
делять современные значимые биз-
нес-задачи. Системный подход поз-
воляет проникнуть в существо связей 
в процессе хозяйственного управле-
ния, находить наиболее эффективные 
варианты их организационного пост-
роения, развития и совершенствова-
ния [3].

Проблемы реализации 
программно-целевого 
управления
Анализируя опыт России в реализа-
ции программно-целевого метода 
управления, следует отметить ряд 
проблем теоретического, методичес-
кого, нормативного и реализационно-
го характера.
В теоретическом плане требуется 
доработка сформированной в советс-
кое время методологии в соответствии 
с требованиями рынка, с ориентацией 
на действительную выполнимость пос-
тавленных задач, социально-экономи-
ческую и бюджетную эффективность 
разрабатываемых мероприятий.

Недостаточно проработаны и методи-
ческие основы проблемного райони-
рования. При выборе цели програм-
мы не всегда четко конкретизированы 
народнохозяйственные приоритеты 
развития и система показателей, зада-
ний программы.
При реализации целевого подхода 
зачастую наблюдается расхождение 
желаемого и действительного, когда 
потребности региона не обеспечи-
ваются ресурсами, а формирование 
программ по решению отдельных про-
блем осуществляется разными органи-
зациями без их централизации и коор-
динации. Это ведет к дублированию и 
рассеиванию средств.
Поэтому необходим охват этих про-
блем комплексной региональной 
программой или укрупнение мел-
ких программ с целью повышения их 
прозрачности, экономии бюджетных 
средств на управление, повышения 
ответственности исполнителей и конт-
роля. 
Отсутствие альтернативных вариантов 
по составу мероприятий программы 
в зависимости от объема реальных 
финансовых ресурсов в региональном 
бюджете и принятие за оптимальный 
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единственного варианта, предложен-
ного администрацией территории, 
ведет к неэффективному расходова-
нию бюджетных средств.
На стадии реализации программ 
большое значение отводится систе-
ме мониторинга и оценке выполнения 
программных мероприятий, что требу-
ет унификации показателей монито-
ринга региональных и муниципальных 
программ для упрощения, сопостави-
мости и доступности его использова-
ния на различных уровнях.
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