
116российское предпринимательство,  № 15 (213) / август 2012

В 
настоящее время стратегическое планирова-
ние получает распространение на различных 
уровнях территориальной организации – 

страна, федеральный округ, регион, муниципальное 
образование, район. Разработка стратегий развития 
территорий – это не только требование федераль-
ного уровня, но и необходимость, определяемая 
потребностями самих территорий. Можно гово-
рить о формировании системы стратегического 
планирования страны, федерального округа, реги-
она. Региональным органам власти принадлежит 
особая роль при разработке и реализации страте-
гий социально-экономического развития в связи с 
дифференциацией регионов России с точки зрения 
факторов и ресурсов развития.
В стратегии социально-экономического развития 
должны присутствовать следующие уровни: обще-
национальный, межрегиональный, региональный, 
внутрирегиональный. 

региональное стратегическое 
планирование в свердловской 

области
формирование системы регионального 
  стратегического планирования: 

основные проблемы и пути решения

Аннотация
В статье рассматриваются основные подходы и принципы формирова-
ния системы регионального стратегического планирования. Планирование 
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разработка 
стратегий развития 
территорий – это 
не только требование 
федерального уровня, 
но и необходимость, 
определяемая 
потребностями 
самих территорий

Система стратегического планирования 
Свердловской области
Система стратегического планирования должна 
создавать некий опорный план для развития терри-
торий, увязанный не только с конкретными проек-
тами, но и с перспективными экономическими спе-
циализациями развития каждого муниципального 
образования региона, вытекающими из его конку-
рентных преимуществ [1].
Структура регионального планирования в Россий-
ской Федерации может быть выражена следующим 
образом:
– стратегия социально-экономического развития 
региона;
– документы территориального планирования 
региона;
– среднесрочные и краткосрочные программы 
социально-экономического развития региона.
Документы стратегического планирования региона 
призваны увязать между собой во времени и тер-
риториально мероприятия, которые осуществляют 
федеральный центр, федеральные округа, регио-
ны, муниципальные образования в соответствии с 
отраслевыми стратегиями развития и стратегиями 
социально-экономического развития (СЭР) субъек-
тов федерации и муниципальных образований [2].
На примере Свердловской области нами рассмот-
рены особенности, проблемы и перспективы раз-
вития системы регионального стратегического пла-
нирования СЭР. На рис. (см. на с. 118) представлена 
структура системы стратегического планирования 
Свердловской области. 
Развитие системы стратегического планирования 
СЭР определяется тремя элементами: стратегичес-
кое планирование, программно-целевое планиро-
вание и стратегический контроль. Автором была 
исследована система стратегического планиро-
вания Свердловской области – проведен анализ 
основных приоритетов и индикаторов долгосроч-
ного развития с точки зрения системного подхода 
и соответствия стратегическим ориентирам РФ и 
УФО, определена модель организации стратегичес-
кого контроля системы планирования СЭР. На осно-
ве авторской методики [6] проведена оценка качес-
тва 73 стратегий муниципальных образований, 
входящих в состав Свердловской области. Таким 
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образом, анализ формирования системы стратеги-
ческого планирования Свердловской области поз-
воляет сделать следующие выводы:
– основными признаками, отличающими систему 
стратегического планирования экономики региона, 
являются иерархичность, структурность, сохраняе-
мость проектных значений параметров системы в 
течение запланированного периода;
– на каждом нижеследующем уровне стратегического 
планирования конкретизируются решения вышесто-
ящего уровня стратегического планирования;
– стратегическое развитие экономики региона 
зависит как от стратегических приоритетов раз-
вития страны и соответствующего федерального 
округа, так и муниципальных образований, вклю-
ченных в его состав.

Проблемы стратегического 
планирования в Свердловской области
В ходе исследования нами было выявлено, что 
существует ряд проблем, тормозящих развитие стра-
тегического планирования в Свердловской области:
– несоответствие методологии стратегического 
планирования субъектов различного иерархичес-
кого уровня, что обусловлено разработкой и приня-
тием стратегий в разное время, с разными целями;

Рис. Система стратегического планирования социально-экономического 
развития Свердловской области (составлено по [3, 4, 5]).
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– несогласованность вариантов, сценариев и гори-
зонта долгосрочного развития, что затрудняет пре-
емственность стратегического планирования региона;
– отсутствие механизмов интеграции стратегичес-
ких документов по вертикали (страна – федераль-
ный округ – регион – муниципальные образования) 
и горизонтали;
– «размытие» политики в сфере стратегического 
управления социально-экономическим развитием 
при переходе от стратегических планов к оператив-
ным задачам и индикаторам их выполнения 
– отсутствие методик определения качества содер-
жания стратегических документов;
– отсутствуют нормативно-правовые акты, регули-
рующие взаимоотношения между уровнями власти 
в процессе разработки и реализации стратегичес-
ких документов;
– не предусматривается система стратегического 
контроля реализации стратегий социально-эконо-
мического развития.
Анализ реализации направлений регионального 
развития показал, что большинством муниципаль-
ных образований (более 60%) реализуются не все 
направления, определенные региональной страте-
гией, что затрудняет интеграцию стратегических 
документов по вертикали. Необходимым условием 
развития системы стратегического планирования 
региона является актуализация стратегий развития 
муниципальных образований в связи с утверждени-
ем Стратегии социально-экономического развития 
Уральского федерального округа (УФО) на период 
до 2020 года и актуализации Стратегии социально-
экономического развития Свердловской области. 
Таким образом, необходимо совершенствование 
системы долгосрочного планирования и управле-
ния на основе современных методов и подходов.

Задачи
Для эффективного функционирования системы 
регионального стратегического планирования 
и решения проблем, тормозящих ее развитие, по 
нашему мнению, необходима реализация следую-
щих принципиальных положений.
1. Приведение в соответствие системы стратегичес-
кого планирования муниципальных образований 
с системой Свердловской области и Уральского 
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кое 
ой области

феде рального округа. Необходимо привести в 
соответствие горизонт планирования и основ-
ные показатели социально-экономического раз-
вития документов стратегического планирования 
Свердловской области и муниципальных образова-
ний региона в соответствие с РФ и УФО.
2. Формирование механизмов исполнения стра-
тегических планов СЭР. В рамках существующей 
системы стратегического планирования СЭР 
Свердловской области отсутствует механизм реали-
зации стратегических планов. Действующий план 
мероприятий по реализации Программы СЭР вклю-
чает в себя мероприятия, которые только на 70,1% 
связаны с достижением какой-либо стратегической 
цели. Поэтому необходимо завершить и доработать 
План действий правительства на среднесрочный 
период и перечень государственных программ.
3. Повышение управляемости и прозрачности сис-
темы стратегического планирования. Показатели и 
мероприятия документов стратегического плани-
рования должны быть взаимоувязаны, что требует 
разработки новых документов стратегического пла-
нирования региона и внесения изменений в сущес-
твующие. Также требуется разработка вспомога-
тельных документов (методических рекомендаций) 
по формированию действий правительства, актуа-
лизации стратегий.

Как повысить результативность 
стратегического планирования?
В целом, в ходе исследования, определено, что 
повышение результативности стратегического пла-
нирования может быть реализовано по следующим 
направлениям:
1) содержательно:
– расширение числа используемых аналитических 
инструментов (например, построение матриц БКГ, 
расчет индексов географической концентрации – 
EG, GC и т.п.);
– изменение горизонта планирования;
– использование принципов устойчивого развития 
в стратегическом планировании;
2) методически:
– внедрение прогнозных моделей в практику стра-
тегического планирования (например, построение 
регрессионных моделей, теории графов и пр.);
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– формирование системы мониторинга реализа-
ции стратегических документов;
– разработка методических рекомендаций по акту-
ализации стратегических документов муниципаль-
ного уровня;
3) организационно:
– формирование консультационных центров стра-
тегического планирования на базе научных учреж-
дений и органов власти;
– создание комиссий, состоящих из представителей 
различного уровня власти, по организации реали-
зации стратегических документов и контролю за 
ходом реализации;
– разработка механизмов управления реализацией 
планов;
4) экономически: 
– поддержка стратегического планирования муни-
ципальных образований с областного уровня 
(например, в виде конкурсов);
– организация и проведение региональных кон-
курсов по финансированию программ и проектов, 
включенных в стратегические планы муниципаль-
ных образований;
5) законодательно:
– принятие нормативно-правовых актов, определя-
ющих принципы формирования вертикали страте-
гического планирования;
– принятие документов регламентирующих про-
цесс планирования на территории;
6) информационно:
– продвижение стратегических документов через 
средства массовой информации;
– установление стратегического планирования как 
элемента системы территориально менеджмента.

Заключение
В заключении отметим, что создание системы тер-
риториального планирования – сложная комп-
лексная задача, требующая длительного времени, а 
также ресурсов и организационных мероприятий. 
Реализация предложенных направлений повышения 
результативности стратегического территориально-
го планирования позволит вывести на новый качес-
твенный уровень стратегическое планирование в 
регионе, повысить инвестиционную привлекатель-
ность региона, создать условия для развития бизнеса.
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Abstract

T
he paper discusses the basic approaches and principles of forming the system 
of regional strategic planning. It analyzes planning of the socio-economic 
development in the Sverdlovsk Region in terms of the systems approach. The 
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