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С
итуация, складывающаяся в настоящее время 
на рынке оценочных услуг государствен-
ной и муниципальной собственности, не 

может не вызывать беспокойства из-за демпин-
га. С одной стороны это обусловлено, появлением 
множества новых оценочных компаний, которые, 
любыми путями хотят завоевать соответствующий 
сектор рынка. С другой стороны, действием госу-
дарственных структур, которые, руководствуясь 
существующим законодательством, в качестве глав-
ного критерия при проведении конкурсов по отбо-
ру оценочных фирм определяют низкую цену [2, 9]. 
По оценкам экспертов, более чем в половине тор-
гов в рамках муниципальных и государственных 

демпинг при торгах 
на выполнение работ по оценке 
 государственной 

собственности
проблема демпинга в оценке государственной 
 и муниципальной собственности 

(на примере свердловской области)

Аннотация
В статье рассмотрена проблема демпинга при 
оценке государственной и муниципальной собс-
твенности Свердловской области, складыва-
ющаяся в настоящее время на рынке оценоч-
ных услуг. Авторы приходят к заключению, что 
чтобы не допускать демпинга, необходимо кар-
динальное повышение ответственности оцен-
щиков за свою работу и постоянное совершенс-
твование их профессионализма.
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демпинг является 
тормозом 
развития здоровых 
экономических 
отношений, 
в которых качество 
продукции выступает 
приоритетным 
звеном

заказов в сфере аудита и оценки выигрывают ком-
пании, которые готовы выполнить контракт за 
сумму, намного ниже минимальной рыночной 
цены [10]. Демпинг является тормозом развития 
здоровых экономических отношений, в которых 
качество продукции выступает приоритетным зве-
ном. Понимание данной проблемы, осознание 
ответственности за ее решение и принятие мер 
по ее устранению всеми участниками рынка есть 
конструктивный путь построения сбалансирован-
ной системы отношений и развития экономики [2]. 
Вопросы, касающиеся проблемы демпинга в оценке 
государственной и муниципальной собственности, 
на сегодня являются актуальными как никогда [1, 4].
Национальным советом по оценочной деятель-
ности РФ разработаны «Минимальные нормативы 
при планировании оценочных работ в Российской 
Федерации», где представлены не только минималь-
ные расценки с учетом регионального фактора, но 
и определены трудозатраты на выполнение оце-
ночных работ по разным видам объектов. Данные 
минимальные нормативы являются экономически 
обоснованными и учитывают трудоемкость про-
цесса оценки. Они рассчитываются методом ресур-
сного моделирования и ежегодно утверждаются 
Национальным советом [6]. 
Анализ текущего положения позволил установить 
ситуацию, складывающуюся в сфере оценочной 
деятельности в Свердловской области [3, 5]. Авторы 
статьи проанализировали протоколы котировоч-
ных заявок на выполнение заказов, поступающих 
от государственных и муниципальных структур, по 
оценке имущества и размещенных в сети интернет 
за период июнь–сентябрь 2010 г., и представили 
результаты анализа в табл. (см. на с. 24) [7]. 

О чем говорит снижение 
цены контрактов?
Как видно из таблицы, диапазон скидок от перво-
начальной стоимости составляет до 93%, а факти-
ческие цены уже ниже предлагаемых минимальных 
нормативов. Выборочно рассмотрим несколько 
позиций. 
Позиция № 1. Для оценки предлагалось выполне-
ние работ по оценке рыночной стоимости права 
заключения договоров аренды (г. Артемовский): 
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Таблица 
Итоги проведения тендеров по оценке государственной 

и муниципальной собственности в Свердловской области 
за период июнь–сентябрь 2010 г.

Наименование котировки

Ко
ли

че
ст

во
 

оц
ен

ив
ае

мы
х о

бъ
ек

то
в 

по
 об

ъя
вл

ен
но

й 
ко

ти
ро

вк
е

Ср
ок

и 
ис

по
лн

ен
ия

, 
ка

ле
нд

ар
ны

х д
не

й

Це
на

 ко
нт

ра
кт

а, 
ру

б.

Ср
ед

ня
я ц

ен
а 

за
 ед

ин
иц

у, 
ру

б.

Пр
ед

ло
же

нн
ая

 це
на

, 
ру

б.

Ср
ед

ня
я ц

ен
а з

а е
ди

ни
цу

 
по

 ф
ак

ту
, р

уб
.

Ум
ен

ьш
ен

ие
 ст

ои
мо

ст
и 

ко
нт

ра
кт

а, 
%

1. Выполнение работ по оценке рыночной стои-
мости права заключения договоров аренды (г. 
Артемовский)

13 ком-
плексов 

имущества
14 85 000 6 539 38 350 2950 54,9

2. Оказание услуг по рыночной оценке объектов 
недвижимости муниципального нежилого фонда 
для Екатеринбургского комитета по управлению 
городским имуществом (г. Екатеринбург)

16 
объектов 
недвижи-

мости

25 240 000 15 000 78 300 4894,75 67,4

3. Определение стоимости объектов недви-
жимого имущества в целях их страхования и 
рыночной стоимости имущественного права 
пользования 1 кв. м для Филиала Федерального 
государственного учреждения культуры «Агентс-
тво по управлению и использованию памятников 
истории и культуры» по УрФО 
(г. Екатеринбург)

13 
нежилых 
помеще-

ний
и зданий

25 250 000 19 231 49 900 3838 80,04

4. Определение рыночной стоимости размера 
арендной платы объектов муниципального 
нежилого фонда для Комитета по экономике 
Администрации г. Екатеринбурга

8 
объектов 15 60 000 7 500 11 100 1387,5 82

5. Выполнение работ по оценке муниципаль-
ного недвижимого имущества для Комитета 
по управлению муниципальным имуществом 
Администрации г. Нижний Тагил

7 
объектов 14 85 000 12 143 12 565 1795 85

5. Выполнение работ по оценке земельных учас-
тков для Комитета по экономике Администрации 
города Екатеринбурга

50 зе-
мельных 
участков

15 100 000 2 000 68 100 1 362 31

6. Выполнение работ по оценке муниципального 
имущества – комплекса электрических сетей 
с сооружениями и оборудованием (г. Нижний 
Тагил)

17 
объектов 14 30 000 1 764,7 7 900 464,7 73,6

7. Выполнение работ по оценке муниципального 
недвижимого имущества – транзитных линий 
ХВС и канализационных выпусков для Комитета 
по управлению муниципальным имуществом 
Администрации г. Нижний Тагил

889 ед. 10 27 000 30,37 10 000 11,25 63

8. Выполнение работ по оценке муниципального 
недвижимого имущества по адресу ул. Циол-
ковского, 4а для Комитета а по управлению 
муниципальным имуществом Администрации г. 
Нижний Тагил

1 объект 4 10 000 10 000 750 750 93
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количество оцениваемых объектов по объявлен-
ной котировке – 13 комплексов имущества; сроки 
исполнения – 14 календарных дней; цена контрак-
та – 85 000 руб.; средняя цена за единицу комплекса 
имущества – 6539 руб. Предложенная цена контрак-
та – 38 350 руб., средняя цена за единицу по факту 
– 2950 руб. Оценщик сбрасывает цену на 54,9% от 
первоначальной стоимости.
Позиция № 3. Для оценки предлагалось определе-
ние стоимости объектов недвижимого имущест-
ва в целях их страхования и рыночной стоимости 
имущественного права пользования одним квад-
ратным метром для филиала Федерального госу-
дарственного учреждения культуры «Агентство по 
управлению и использованию памятников истории 
и культуры» по Уральскому федеральному округу 
(г. Екатеринбург): количество оцениваемых объек-
тов по объявленной котировке – 13 нежилых поме-
щений и зданий; сроки исполнения – 25 календар-
ных дней; цена контракта – 250 000 руб.; средняя 
цена за единицу нежилого помещения – 19 231 руб. 
Предложенная цена контракта – 49 900 руб., сред-
няя цена за единицу по факту – 3 838 руб. Оценщик 
сбрасывает цену на 80,04% от первоначальной сто-
имости.
Позиция № 6. Для рассмотрения предлагалось выпол-
нение работ по оценке муниципального имущест-
ва – комплекса электрических сетей с сооружения-
ми и оборудованием (г. Нижний Тагил): количество 
оцениваемых объектов по объявленной котиров-
ке – 17; сроки исполнения – 14 календарных дней; 
цена контракта – 30 000 руб.; средняя цена за еди-
ницу – 1764,7 руб. Предложенная цена контрак-
та – 7900 руб., средняя цена за единицу по факту – 
464,7 руб. Уменьшение стоимости контракта про-
изошло на 73,6% от первоначальной стои мости. 
Позиция № 8. Выполнение работ по оценке муни-
ципального недвижимого имущества по адресу 
ул. Циолковского, 4а для Комитета по управлению 
муниципальным имуществом Администрации г. 
Нижний Тагил. Для оценки предлагается один объ-
ект – нежилое помещение. Срок исполнения зака-
за – 4 календарных дня. Первоначальная цена кон-
тракта 10 000 руб. Оценщик в лице ООО «Аксерли» 
(г. Тюмень) сбрасывает цену до 750 руб. за объект, 
на 93% от первоначальной стоимости контракта.

вопросы, 
касающиеся проблемы 
демпинга в оценке 
государственной 
и муниципальной 
собственности, 
на сегодня являются 
актуальными 
как никогда
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ение работ 
ственности

Возникают вопросы: возможно ли по таким ценам 
осуществить работу и каково ее качество? Ответ 
однозначен – нет, невозможно даже с приемле-
мым качеством. Только минимальные затраты на 
производство одного отчета по оценке составля-
ют около 700 руб. Ни о какой экономии средств 
здесь невозможно говорить. Складывается впе-
чатление, что при подготовке отчета как полного 
достоверного документа оценщику не требуется 
особых усилий, а снижаемая цена контракта, как 
правило, снижает степень ответственности оцен-
щика, что в конечной мере не может устраивать 
участников рынка. 

Как решить проблему демпинга?
Выходом может служить иная система аттестации 
и допуска оценщика на рынок оказываемых услуг, 
антидемпинговые комиссии, созданные при само-
регулируемых организациях оценщиков, дополни-
тельные условия к конкурсной документации [5]. 
Важно также понимание участниками рынка, что 
все они являются взаимосвязанными элементами 
одной экономической системы. Ослабление одно-
го из звеньев приводит к разбалансированному 
состоянию всей системы. Поэтому всем участникам 
рынка необходимо осознавать свою ответствен-
ность за сложившуюся ситуацию.
Со стороны государственных структур необходи-
мо учитывать опыт, накопленный в других регио-
нах по разрешению данной проблемы. Например, 
в Санкт-Петербурге при объявлении конкурсов и 
тендеров на оценочные услуги учитывается не толь-
ко один критерий – минимальная цена, но и другие 
характеристики: наличие высокопрофессиональ-
ных специалистов, объемы выполняемых работ, 
репутация и др. По выставленным критериям про-
водится ранжирование компаний, подавших заявку 
на конкурс, и выбирается победитель. В Орловской 
и Саратовской областях в извещении о проведении 
конкурсов и тендеров, помимо прочих, включается 
пункт, что «отклоняются заявки, в которых содер-
жатся нереальные цены» [2].
Проблема демпинга в оценке государственной и 
муниципальной собственности может быть решена, 
если в ближайшее время будут разрешены в сово-
купности следующие аспекты:

 …снижаемая 
цена контракта, 

как правило, 
снижает степень 

ответственности 
оценщика, 

что в конечной 
мере не может 

устраивать 
участников рынка
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– постоянное взаимодействие государственных 
структур с оценочным сообществом;
– невозможность равного доступа на рынок оце-
ночных услуг квалифицированных и низкоквали-
фицированных оценщиков;
– обоснование и утверждение критериев выбора 
оценочных компаний на территории Свердловской 
области;
– установление степени ответственности за досто-
верный и доказательный документ, который должен 
представлять отчет оценщика;
– учет интересов других участников рынка в рамках 
Федеральных законов 159-ФЗ и 94-ФЗ1;
– возможность регулирования и нормирования цен 
на рынке оценочных услуг;
– возрастание роли и места саморегулируемых 
организаций оценщиков в процессе демпинга.

Вывод
Таким образом, для того чтобы не допускать 
демпинга, необходимо кардинальное повышение 
ответственности оценщиков за свою работу и пос-
тоянное повышение уровня их профессионализма.
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