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Аннотация
В статье описывается опыт стран ЕС по созданию благоприятных условий 
для развития предприятий малого бизнеса, в том числе инновационного.
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господдержка малого бизнеса:
 зарубежный опыт

Система государственной под-
держки малого инновацион-
ного бизнеса в развитых стра-

нах реализуется через два ключевых 
канала: 
1) помощь организациям, непос-
редственно занятым инновационной 
деятельностью;
2) содействие малому бизнесу в 
целом. 
Главное место в этой системе зани-
мает сфера НИОКР и внедрения 
новейших технологий за счет льготных 
кредитования и налогообложения, 
страхования и прямого финансиро-
вания венчурного предприниматель-
ства. 

Государственное стимулирование 
инновационной деятельности 
за рубежом
Эффективный процесс коммерциа-
лизации технологий возможен в слу-
чае существования в стране целос-
тной и комплексной инновационной 
системы и если государственное 

участие в активизации инновацион-
ной деятельности будет ключевым. 
При этом особое внимание следует 
уделить изучению принципиальных 
особенностей государственного 
стимулирования коммерциализации 
новшеств в высокотехнологичной 
сфере за рубежом [2]. Здесь важным 
является:
1) поддержка инновационной дея-
тель ности на всех ее стадиях (от 
выполнения научно-исследователь-
ской работы до реализации техноло-
гической продукции/услуг). Как пра-
вило, государством предлагается 
целый набор программ для каждой 
стадии развития технологий;
2) многокомпонентная поддержка 
инновационной деятельности с уче-
том региональных особенностей и 
государственных приоритетов. При 
этом каждая из стадий развития и 
преобразования знаний получа-
ет финансовую, консультативную, 
информационную и другие виды под-
держки;
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3) разработка программ, переводя-
щих результаты законченных приклад-
ных исследований и разработок в 
стадию коммерческого приложения, 
а также комплексны программ под-
держки начинающих технологичес-
ких компаний. Государство, участвуя 
в гарантировании рисков и финан-
сируя высокорисковые проекты, тем 
самым не подменяет собой бизнес, а 
компенсирует «провалы рынка»;
4) государственное содействие раз-
витию связей науки с промышленнос-
тью через финансирование коопе-
ративных НИОКР на доконкурентных 
стадиях. При этом сотрудничество 
выгодно как научным организациям, 
так и бизнес-сектору. Существенным 
стимулом в таких программах являет-
ся передача прав на интеллектуаль-
ную собственность (созданную за 
счет бюджетных средств) в промыш-
ленность для ее последующей ком-
мерциализации;
5) при создании инновационной инф-
раструктуры формирование не толь-
ко элементов, которые непосредс-
твенно относятся к сфере науки и 
технологического производства, но 
и внешней инфраструктуры – дорог, 
аэропортов, других коммуникаций. 
Все это должно быть привлекатель-
ным для потенциальных инвесторов, а 
не служить препятствием инновацион-
ному развитию [3].

Законодательство для малого
и среднего бизнеса в странах ЕС
В рамках Европейского союза исхо-
дят из того, что малое и среднее 
предпринимательство (МСП) сегод-
ня играет важную роль в решении 
как экономических и социальных 
задач, так и в создании новых рабо-
чих мест. Развитие устойчивой культу-
ры предпринимательства жизненно 

необходимо для общего роста эко-
номики и для того, чтобы экономика 
могла быть конкурентоспособной 
в будущем. За короткий срок сек-
тор МСП может создать большое 
количество рабочих мест, увеличить 
налоговую базу, внести определен-
ный вклад в увеличение националь-
ного дохода, а также произвести 
ряд импортозамещающих товаров. В 
современной экономике сектор МСП 
является наиболее важным стимулом 
экономического роста. Таким обра-
зом, создание благоприятной среды 
для развития предпринимательства 
является ключевым вопросом как для 
сектора МСП, так и для экономики в 
целом.
Масштаб законодательной деятель-
ности на уровне ЕС меньше, чем 
на уровне его государств-членов. 
Руководящие принципы развития 
законодательства ЕС в целом состоят 
в том, что закон должен быть установ-
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лен только тогда, когда существует 
значительная заинтересованность 
в наличии стандартной процеду-
ры (гармонизация), причем все, что 
может администрироваться и быть 
решенным на более низком уровне, 
должно на нем и оставаться (субси-
диарность).
Чаще всего предприниматели в стра-
нах-членах ЕС жалуются на следую-
щие требования законодательства:
– отсутствие прозрачности законо-
дательных процедур и информации о 
том «зачем», «как» и «что»;
– изменения требований приводят к 
возникновению проблем, связанных 
с необходимостью модификации 
инструментов выполнения установ-
ливаемых процедур и новых требо-
ваний;
–  низкое качество работы госу-
дарственных служб. Как правило, у 
их сотрудников нет опыта работы в 
хозяйственных структурах. Низкое 
качество услуг государственных 
организаций приводит к длительному 

времени обработки информации и 
связанным с этим задержкам.
Административные барьеры обхо-
дятся предприятиям в странах ЕС в 
сумму, составляющую порядка 3–4% 
ВВП. Больше всего от администра-
тивных барьеров страдают малые 
и средние предприятия, поскольку 
административное бремя из расче-
та на одно предприятие на одного 
работника существенно различает-
ся в зависимости от размера пред-
приятия. Информация, полученная в 
странах ЕС, говорит о том, что адми-
нистративное бремя в расчете на 
одного человека для предприятия со 
штатом от одного до девяти работни-
ков составляет в среднем 3500 евро, 
тогда как для фирм со штатом 100 
человек этот показатель равен 600 
евро. 
Те же данные применительно к США 
указывают на то, что конторские 
затраты и время, связанное с бумаж-
ной работой и исполнением адми-
нистративных требований, обходят-
ся для фирм со штатом от одного до 
четырех работников в 2080 долл. в 
расчете на одного работника в год. 
В то же время крупные фирмы с чис-
лом работников от 500 до 900 человек 
тратят гораздо меньше, а точнее 120 
долл. в расчете на одного работника 
в год.

Инструменты борьбы
с бюрократизацией в странах ЕС
На государственном уровне разра-
ботан широкий набор инструмен-
тов для разрешения вышеназванных 
проблем:
– упрощенное законодательство 
для внутреннего рынка (SLIM) появи-
лось в 1996 году и является ключевой 
инициативой в области упрощения 
законодательства. Программа SLIM 
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носит добровольный характер, и не 
все государства-члены или органы 
Комиссии участвуют в каждом отде-
льном мероприятии.  Небольшие 
группы официальных представителей 
государств-членов и пользователей 
законодательства готовят конкрет-
ные предложения по упрощению 
законодательства Сообщества в 
том или ином конкретном секто-
ре. Начиная с 1996 года подобной 
экспертизе были подвергнуты 14 
секторов. Рабочие процедуры для 
рабочих групп в рамках SLIM кратки 
и прозрачны. Любые рекомендации 
рабочих групп, хотя им и придает-
ся значительный вес, не навязыва-
ются странам – членам ЕС. В конце 
каждой экспертизы SLIM Комиссия 
определяет, как она предполагает 
поступить с принятыми ею рекомен-
дациями;
– оценка последствий для бизне-
са  (ОПБ)  существует с 1986 года 
и предназначена для повышения 
осведомленности о проблемах биз-
неса еще до того, как принимаются 
предложения по законодательству. С 
2000 года потребность в улучшенной 
и всеобъемлющей системе оцен-
ки последствий стала очевидной, 
и предполагается, что усиленная 
ОПБ сфокусируется на начальном 
этапе на интегрированном подходе, 
улучшенных внешних консультациях, 
более строгом анализе возможных 

экономических последствий законо-
дательных предложений и на усиле-
нии завершенности оценки влияния;
– меры прямой поддержки: Евро-
Инфо центры (ЕИЦ), дополнительные 
меры (например, упрощение форм 
и отчетных требований, специаль-
ные правила для МСП), организация 
Европейских конференций по старту 
в бизнесе для обсуждения вопросов, 
связанных с деловым окружением 
начинающих;
– координация политики государств-
членов ЕС. В рамках «Программы 
согласованных действий»  госу-
дарства-члены получают помощь 
по вопросам обобщения, обмена 
и распространения опыта и наибо-
лее эффективных методов, а также 
координации усилий государств-чле-
нов. Значимые форумы, конферен-
ции и рабочие группы начали свою 
деятельность по этой программе. К 
тому же в ЕС основана Специальная 
рабочая группа по упрощению усло-
вий деятельности предприятий (BEST), 
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состоящая из предпринимателей, 
общественных администраторов 
и экспертов от науки из всех госу-
дарств-членов. Задачей рабочих 
групп является изучение качества 
законодательства и формулировка 
советов по конкретным действиям. 
Некоторые из рекомендаций вклю-
чали улучшение оценки последс-
твий для бизнеса, улучшение проце-
дур для начинающих предприятий 
и меры по облегчению давления со 
стороны налоговой, социальной 
среды и статистических требований 
в первые годы существования пред-
приятия.

Заключение
Мировой опыт показывает, что одним 
и з  н а и б о л е е  в а ж н ы х  э л е м е н т о в 
успешного развития малого инно-
вационного предпринимательства 
является формирование позитивного 
общественного мнения к передовым 
методам хозяйствования. Это и про-
паганда опыта эффективного частно-
го предпринимательства, и введение 
во всех учебных заведениях препо-
давания основ рыночной экономики 
и инновационного предприниматель- рп
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ства. При этом чрезвычайно важным 
является изменение отношения людей 
к инновационному предприниматель-
ству и повышение уровня доверия к 
нему. Это, конечно, является одной из 
сложных и многоплановых проблем, и 
от ее решения зависит успех эконо-
мического роста и социальный ком-
форт в обществе.
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