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Б юджетная безопасность – обес-
печение устойчивого, сбаланси-
рованного состояния государс-

твенного, регионального и местных 
бюджетов, соответствия их доходной 
и расходной частей; способность 
бюджета обеспечивать денежны-
ми ресурсами нужды государства и 
населения.
Бюджет каждого субъекта Россий ской 
Федерации и муниципального образо-
вания как генератор бюджетного раз-
вития обладает собственным уровнем 
эффективности управления капиталом.
Количественно финансовую устой-
чивость субъекта федерации и муни-
ц и п а л ь н ы х  о б р а з о в а н и й  м о ж н о 
определить на основе сравнения фак-

тических результатов их деятельности 
с максимально возможными. Чем выше 
эта разница, тем в большей степени 
возможности саморазвития террито-
рии ограничены – тем ниже уровень ее 
финансовой безопасности.
Для оценки бюджетной безопасности 
субъекта федерации и муниципальных 
образований использовались следую-
щие коэффициенты бюджетной устой-
чивости:
1) коэффициент налоговой устойчивос-
ти;
2) коэффициент финансовой независи-
мости;
3) коэффициент собственности;
4) показатель обеспеченности бюд-
жетным капиталом;
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5) показатель эффективности исполь-
зования государственного бюджетного 
капитала;
6) показатель собираемости налого-
вых доходов;
7) показатель долговой нагрузки бюд-
жета;
8) показатель нормированной средне-
взвешенной цены капитала.
Итоговое значение бюджетной безо-
пасности субъекта федерации и муни-
ципальных образований определяется 
как интегральный показатель соответс-
твующих оценок по перечисленным 
восьми коэффициентам и показателя 
нормированной средневзвешенной 
цены капитала. 

Методика оценки бюджетной 
безопасности
Предлагается следующая методи-
ка оценки бюджетной безопасности 
субъекта федерации и муниципальных 
образований.
1. Определяется среднее значение 
каждого показателя бюджетной безо-
пасности субъекта федерации и муни-
ципальных образований. Среднее зна-
чение показателя в выбранной группе 
бюджетов определяется отношением 
суммы нормированных значений пока-
зателей по каждому бюджету к коли-
честву бюджетов.
2. Производится расчет итогового 
нормированного показателя, отра-
жающего бюджетную безопасность 
субъекта федерации и муниципаль-
ных образований, включающего интег-
ральный нормированный показатель 
бюджетной устойчивости и нормиро-
ванный показатель средневзвешенной 
цены капитала.
3. Определяется коэффициент эффек-
тивности управления капиталом по 
формуле: 

Kэ.у.к. = |1 – Бi / БН| × 100%   

где Kэ.у.к. – коэффициент эффективности 
управления капиталом;
Бi – фактическое значение итогового 
нормированного показателя бюджет-
ной безопасности по районам и субъ-
екту федерации за отчетный финансо-
вый год;
БН – нормативное или среднесло-
жившееся значение итогового нор-
мированного показателя бюджетной 
безопасности по субъекту за отчетный 
финансовый год. 
Выражение  |1 – Бi / Бпр| определяет-
ся по модулю, поскольку для целей 
исследования важен не знак, а значе-
ние величины отклонений.
Определение сводного показате-
ля уровня бюджетной безопасности 
субъекта федерации и муниципальных 
образований предусматривает следу-
ющие математические ограничения: 
интегрированный показатель должен 
варьировать в пределах от 0 до 1, при-
чем минимальное его значение при-
ближено к 0, а максимальное – к 1.
На основе разработанной методики 
возможно оценить уровень бюджетной 
безопасности субъекта федерации и 
муниципальных образований. Исходя 
из анализа числовых значений уровня 
бюджетной безопасности субъекта 
федерации и муниципальных обра-
зований, предлагается следующая 
шкала их оценки, представленная в 
табл. (см. на с. 158).
Если сводный показатель бюджетной 
безопасности субъекта федерации 
и муниципальных образований имеет 
значение 0 до 5%, то его состояние 
характеризуется высокой бюджетной 
безопасностью. Если итоговое зна-
чение от 5 до 10%, то состояние субъ-
екта федерации и муниципальных 
образований отличается удовлетвори-
тельной бюджетной безопасностью, 
то есть территория находится в пред-
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кризисной ситуации. Когда сводный 
показатель бюджетной безопасности 
субъекта федерации и муниципальных 
образований имеет значение от 10 до 
20% это свидетельствует о низком уров-
не бюджетной безопасности, о доста-
точно неблагоприятном состоянии 
социально-экономического развития и 
стабильности территории.

Эффективность 
управления капиталом
Бюджетная безопасность субъекта 
федерации и муниципальных образо-
ваний определяется значением свод-
ного нормированного коэффициента 
эффективности управления капиталом 
по данному муниципальному образо-
ванию и сравнивается с соответству-
ющим значением нормативного свод-
ного коэффициента эффективности 
управления капиталом, отражающего 
нормативное значение для муниципа-
литетов, относящихся к группе высо-
кой, удовлетворительной, низкой и кри-
тической бюджетной безопасности.
Субъект федерации и муниципаль-
ное образование проводит умерен-
ную политику управления бюджетным 
капиталом и является бюджетно безо-
пасным, если значение коэффициента 
эффективности управления капиталом 
окажется больше (или равно этому 
значению), чем значение нормативно-
го совокупного коэффициента эффек-

тивности управления капиталом для 
группы муниципалитетов, имеющих 
статус бюджетно безопасных.
Идеальное значение данного соот-
ношения фактических и нормативного 
коэффициента эффективности управ-
ления капиталом, составляет 0, что 
достигается при их полном совпаде-
нии.
Фактические результаты, как правило, 
намного ниже нормативного коэффи-
циента эффективности управления 
капиталом, соответствующего лучшему 
значению бюджетной безопасности, 
и чем больше разница между ними, 
тем меньше числовое значение дан-
ного показателя бюджетной безопас-
ности, которое по всем показателям и 
группам находится в интервале от 0 до 
100%.
Бюджетная безопасность предпола-
гает минимальную степень разброса 
значений коэффициентов, входящих в 
группы показателей оценки бюджет-
ной безопасности муниципалитетов. 
Чем в большей мере они приближены 
друг к другу, тем выше уровень бюд-
жетной безопасности муниципального 
образования в целом.
Данный метод позволяет оценивать 
не только сложившиеся результаты 
деятельности субъекта федерации и 
муниципальных образований, а тен-
денции их возникновения, зарождаю-
щиеся процессы развития бюджетной 

Таблица
Уровни бюджетной безопасности субъектов федерации 

и муниципальных образований

Уровни бюджетной безопасности субъектов 
федерации и муниципальных образований

Значение коэффициент эффективности 
управления капиталом (%)

Высокая бюджетная безопасность 5,0
Удовлетворительная бюджетная безопасность 10,0

Низкая бюджетная безопасность 20,0
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системы региона и страны в целом.
На основе вышеизложенного можно 
сделать выводы, что значение любого 
экономического норматива, отклоняю-
щегося на 5% от нормативного, можно 
считать оптимальным управленческим 
решением, характеризующим деятель-
ность органов государственной власти 
субъектов федерации и муниципаль-
ных образований, поскольку в дан-
ном случае можно предположить, что 
устраняется известное противоречие 
бюджетного менеджмента – соот-
ношение бюджетной устойчивости и 
цены капитала. Как правило, высокая 
надежность сопровождается высокой 
ценой капитала, а низкая устойчивость 
– низкой ценой за счет предоставле-
ния безвозвратных и безвозмездных 
перечислений в виде дотаций, субси-
дий и субвенций за счет вышестоящих 
бюджетов. 

Заключение
В целях поддержания стабильности 
функционирования бюджетной систе-
мы в стране за счет повышения эффек-
тивности бюджетного менеджмента 
важно проводить мониторинг и опре-
делять рейтинг бюджетной устойчивос-

ти с учетом эффективности управления 
капиталом. Исследования бюджетов 
регионов показывают, что интеграль-
ная оценка бюджетной устойчивости 
муниципалитетов и их бюджетная безо-
пасность значительно различаются.
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