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В 
условиях жестких финансовых ограничений 
объективно возникает необходимость при-
влечения на принципах взаимовыгодного 

партнерства возможностей государства для реа-
лизации инновационных проектов малого бизне-
са. При этом со стороны государства партнерами 
малого предпринимательства выступают органы 
власти федерального и регионального уровня, а 
также специализированные государственные инс-
титуты развития. 
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инструменты государственно-частного партнерства 
как фактор инновационной активности 

малого бизнеса в регионе1

Аннотация
Достижение инновационного вектора развития 
России не может быть обеспечено без дифферен-
циации и модернизации национальной экономки, 
наличия инновационно активного малого бизнеса. 
Однако его инновационная активность сдержива-
ется рядом отрицательных факторов, основным 
из которых является ограниченный финансовый 
потенциал. Решению данной проблемы будет спо-
собствовать применение инструментов государс-
твенно-частного партнерства на федеральном и 
региональном уровнях.
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ство 
кой области

в России в 2010 году 
функционировало 

22 региональных 
венчурных фонда 

инвестиций в малые 
предприятия 

в научно-технической 
сфере с общим 

объемом средств 
9,2 млрд руб.

Задачей федеральных органов власти в первую 
очередь, является формирование эффективной 
норма тивно-правовой базы применения механиз-
ма государственно-частного партнерства в сфере 
малого бизнеса. Следует отметить, что действу-
ющим федеральным законодательством заложе-
ны достаточно широкие возможности взаимо-
действия государства и малых предприятий. Так 
Налоговый кодекс РФ предлагает специальные 
режимы налогообложения субъектов малого биз-
неса, а регионам дано право определения отде-
льных налоговых преференций для них. В целях 
повышения доступности и снижения платы за 
пользование заемными финансовыми ресурсами, 
привлекаемыми для развития малого бизнеса, в 
том числе в сфере инноваций, в рамках государс-
твенно-частного партнерства предусмотрено суб-
сидирование процентной ставки по банковским 
кредитам и лизингу. Для расширения небанков-
ской формы финансирования инновационной 
деятельности малых предприятий в 2011 году 
заложен правовой базис развития системы мик-
рофинансирования, ориентированной на пре-
доставление «коротких» и «дешевых» кредитов. 
Законодательно установив льготный режим пред-
принимательской деятельности в особых эконо-
мических зонах, государство сформировало благо-
приятную среду для активизации инновационных 
процессов малого бизнеса на таких территориях. 

Государственно-частное партнерство 
и развитие малых инновационных 
предприятий
Софинансирование государством частных биз-
нес-проектов осуществляется также посредс-
твом специализированных институтов развития, 
таких как государственная корпорация «Банк раз-
вития и внешнеэкономической деятельности», 
Инвестиционный фонд РФ, ОАО «Российская вен-
чурная компания», государственная корпорация 
«РОСНАНО». В частности, в 2010 году в рамках 
реализуемой Внешэкономбанком программы 
финан совой поддержки малого и среднего пред-
принимательства был разработан новый продукт 
«Финансирование для инноваций и модернизации» 
[1]. Общий объем кредитования по линии Россий-
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развитию системы 
небанковского 
кредитования 
в регионе 
содействует 
Липецкий областной 
фонд поддержки 
малого и среднего 
предприни-
мательства

ского Банка поддержки малого и среднего пред-
принимательства совместно с Внеш экономбанком 
в 2011 году составит 3–4 трлн руб. [2]. В России в 
2010 году функционировало 22 региональных вен-
чурных фонда инвестиций в малые предприятия 
в научно-технической сфере с общим объемом 
средств 9,2 млрд руб. [3]. По словам главы Роснано 
А. Чубайса, в России создано уже более 600 малых 
инновационных предприятий, корпорацией 
финансируется около 100 проектов, объем финан-
сирования составляет 130 млрд руб., а вместе с час-
тным бизнесом – еще 180 млрд руб. [4].
Вместе с тем федеральные органы власти и инс-
титуты развития определяют лишь общие направ-
ления и возможности механизма государствен-
но-частного партнерства в стимулировании 
инно вационной активности малого бизнеса. 
Адрес  ность и практическое применение инстру-
ментов государственно-частного партнерства при-
званы обеспечить регионы. Одним из субъектов 
феде рации, где государственные органы власти 
тесно сотрудничают с малым бизнесом и активно 
используют инновационные формы и инструмен-
ты государственно-частного партнерства, является 
Липецкая область. 

Опыт Липецкой области
В рамках определенных на федеральном уров-
не направлений усилия региона в первую оче-
редь направлены на увеличение финансовых 
возможностей малого предпринимательства. Так 
для расширения доступа к банковским кредитам 
областная «Программа развития малого и средне-
го предпринимательства в Липецкой области на 
2009–2012 гг.» в рамках приоритетных для реги-
она направлениях деятельности предусматрива-
ет компенсацию малому бизнесу части затрат на 
уплату процентов по привлеченным кредитам. В 
2010 году на эти цели из областного бюджета было 
выделено 21,9 млн руб., в 2011 году эта сумма воз-
росла до 66,45 млн руб. Одним из приоритетных 
направлений государст венно-частного партнерс-
тва в сфере малого бизнеса является инвестицион-
ная деятельность. В 2011 году в Липецкой области 
запланирована поддержка 53 инвестиционных 
проектов субъектов малого бизнеса. Кроме капи-
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ство 
кой области

тальных вложений, особое внимание в регионе 
уделяется развитию лизинга оборудования. С этой 
целью предусмотрено предоставление субсидий 
или, так называемого лизинг-гранта, на компен-
сацию первого взноса. В 2011 году по данному 
направлению уже 9 малых предприятий, работаю-
щих в сфере производства и оказания услуг, стали 
партнерами региональных государственных орга-
нов власти. С 2011 года в области начато субси-
дирование инновационной деятельности малых 
предприятий. Данное направление государствен-
но-частного партнерства оказалось достаточно 
успешным и уже 4 заявки находятся на рассмотре-
нии [5].
Для расширения альтернативных источников 
финансовых ресурсов субъектов малого бизнеса 
региональными органами власти предусмотрены 
субсидии потребительскими кредитными коопера-
тивами, предоставляющим займы своим членам – 
субъектам малого предпринимательства.
Развитию системы небанковского кредитования 
в регионе содействует Липецкий областной фонд 
поддержки малого и среднего предпринимательст-
ва. Активы фонда на 1 июля 2011 года составляют 
378,3 млн руб. и направляются на предоставление 
поручительств и микрозаймов субъектам малого 
бизнеса. С начала 2011 года фондом профинанси-
ровано 169 заявок на сумму свыше 117,3 млн руб. и 
выдано 8 поручительств [5].
Повышению инновационной активности субъ-
ектов малого бизнеса во многом способствует 
применение таких инновационных форм госу-
дарственно-частного партнерства, как особые 
экономические зоны и кластеры. На территории 
Липецкой области создана особая экономичес-
кая зона промышленно-производственного типа 
федерального уровня «Липецк» и восемь осо-
бых экономических зон регионального уровня. 
Отличительной чертой последних является широ-
кий спектр охватываемых направлений экономи-
ческой деятельности, а также районов области, 
что обеспечивает сглаживание отраслевых и тер-
риториальных диспропорций, дает возможность 
активно внедрять инновационные производства 
и технологии в различные сферы экономической 
деятельности. В частности, при содействии реги-

коммерциализацию 
инновационного 

потенциала малого 
бизнеса призвана 

обеспечить особая 
экономическая 

зона регионального 
уровня технико-

внедренческого типа 
«Липецк-Технополюс»
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ональных органов власти в различных городах и 
районах области развиваются четыре промышлен-
но-производственные, одна агропромышленная и 
две туристско-рекреационные региональные зоны. 
Коммерциализацию инновационного потенци-
ала малого бизнеса призвана обеспечить особая 
экономическая зона регионального уровня тех-
нико-внедренческого типа «Липецк-Технополюс». 
Эффективности зоны в расширении применения 
нанотехнологий, во многом будет содействовать 
строящийся на ее территории нанотехнологичес-
кий центр.

Инструменты 
государственно-частного 
партнерства
В Липецкой области органы государственной влас-
ти одними из первых в стране стали привлекать 
инвестиции частных корпораций путем создания 
кластеров. Готовая инфраструктура ведущих пред-
приятий региона оказалась весьма привлекатель-
ной не только для российских, но и иностранных 
инвесторов. В результате при содействии госу-
дарства удалось сформировать конкурентный тер-
риториальный кластер по производству бытовой 
техники и создать целый ряд высокотехнологич-
ных малых предприятий, осуществляющих про-
изводство смежной продукции. Эффективность 
кластерного подхода обусловила инициативу 
региональных государственных органов власти, 
направленную на формирование территориаль-
ных кластеров по изготовлению автокомпонентов, 
сельскохозяйственной техники и оборудования, а 
также фармацевтического кластера, первая произ-
водственная очередь которого уже запущена в июне 
2011 года. С привлечением финансирования из 
федерального, регионального бюджетов и частных 
инвестиций в 2011 году на территории Липецкой 
области начато создание туристско-рекреацион-
ного кластера «Елец» и автотуристского кластера 
«Задонщина».
Действенным инструментом государственно-част-
ного партнерства в Липецкой области, направлен-
ным на повышение инновационной активности 
малого бизнеса, являются индустриальные парки. В 
настоящее время функционирующий на террито-
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рии области индустриальный парк «Кузнецкая сло-
бода» предоставляет производственные площади 
уже семи фирмам из России, Германии и Италии. В 
перспективе предполагается создание индустриаль-
ных парков еще в двух городах региона, а с 1 янва-
ря 2012 года их резидентам будет предоставлен ряд 
налоговых преференций.
Применение инструментов государственно-частно-
го партнерства, несомненно, положительно отрази-
лось на динамике развития малого бизнеса в регио-
не. По данным общественной организации «Опора 
России» в Липецкой области отмечен рост количес-
тва субъектов малого бизнеса, который позволил 
достичь показателя 32 субъекта на тысячу человек. 
Зафиксировано также увеличение объема инвести-
ций в основной капитал малых предприятий, как по 
абсолютным, так и по относительным показателям 
[5]. Необходимо дальнейшее расширение направле-
ний взаимодействия региональных государствен-
ных органов власти и предпринимателей, поиск и 
применение новых инструментов государственно-
частного партнерства в целях активизации иннова-
ционной активности малого бизнеса в регионе.
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Abstract

I
t is impossible to give innovative impetus to Russia’s development without 
differentiation and modernization of national economy and in the absence of 
innovative activity on the part of small business. However, a number of negative 

factors hinder such activity, of which a limited financial potential is a major one. The 
use of instruments of private-public partnership both on federal and regional levels 
will contribute to solving the problem.
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