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некоторые аспекты 
российского законодательства 

о трудовой миграции1

государственное регулирование трудовой миграции в россии2

Аннотация
В статье рассмотрен ряд изменений, произошедших в 2002-2008 гг. в российс-
ком законодательстве о трудовой миграции. На этом основании авторы делают 
вывод, что в России институциональный аспект миграции уже отчасти оформлен.
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Система регулирования привле-
чения иностранной рабочей 
силы в России находится в ста-

дии становления и развития. Обзор 
различных источников свидетельству-
ет о том, что миграционная политика 
России сводится в основном к вопросу 
о квотах на временное проживание и 
труд иностранных граждан. 

Обращаясь к истории российского 
миграционного законодательства, 
стоит отметить, что первая норматив-
но установленная квота появилась 
в 2002 г. в соответствии с Законом РФ 

1 Материал из серии «Аналитические обзо-
ры». – Прим. ред.

2 Исследование выполнено при финан-
совой поддержке РГНФ в рамках науч-
но-исследовательского проекта РГНФ 
(Влияние миграции на систему социаль-
но-трудовых отношений), проект № 11-32-
00305а2.
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«О правовом положении иност-
р а н н ы х  г р а ж д а н  в  Р о с с и й с к о й 
Федерации»3. Иностранных граж-
дан, попадающих под квотирование, 
определили как «временно прожи-
вающих на территории России», 
исключая родившихся в Российской 
Федерации или РСФСР, состоявших 
в браке с гражданином России, име-
ющим место жительства в стране, 
осуществляющим инвестиции в рос-
сийскую экономику. Концепция же 
квотирования была неполной вплоть 
до 2006 года, когда в закон были вне-
сены поправки, исключающие тре-
бование по квотированию лиц, «при-
бывших в Российскую Федерацию в 
порядке, не требующем получения 
визы». То есть квотирование охва-
тывало тех, кто въезжал в страну по 
визам. Для безвизовых работников из 
стран СНГ квотирование не исполь-
зовалось [1].

Изменения 
в миграционном 
законодательстве в 2007 году
В 2007 г.  миграционная политика 
России претерпела существенные 
изменения.
1. Одним из главных направлений миг-
рационной политики стала легализа-
ция мигрантов и регулирование тру-
довой миграции. Законодательство 
установило, что получение разреше-
ния на работу должно занимать не 
более 45 дней. После получения раз-
решения и выплаты налога на исполь-
зование рабочей силы, работода-
тель направляется в местный орган 

ФМС, чтобы получить персональные 
разрешения на работу для каждо-
го из нанимаемых работников. Для 
получения разрешений необходимо 
предъявить медицинские справки на 
каждого мигранта, где зафиксиро-
вано отсутствие опасных для обще-
ства инфекционных заболеваний. По 
истечении 30 дней разрешения будут 
оформлены и готовы к получению 
[2]. Сроки действия разрешения на 
работу не изменились по сравнению 
с 2002 годом – мигрант получает раз-
решение на срок действия правово-
го договора, но не более чем на 1 год 
со дня его въезда в Россию (исклю-
чая высококвалифицированных спе-
циалистов и мигрантов, нанятых физи-
ческими лицами) [3].
2. Россия обозначила «преферен-
циальных» миграционных партнеров 
(бывшие республики СССР, имею-
щие с Россией безвизовый режим 
въезда – Азербайджан, Армения, 
Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, 
Молдова, Таджикистан, Узбекистан, 
Украина). Мигранты из этих стран 
получают разрешение на работу 

3 Речь идет о Федеральном законе от 
25.072002 № 115-ФЗ «О правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской 
Федерации». – Прим. ред.
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…миграционная политика 

России сводится 

в основном к вопросу 

о квотах на временное 

проживание и труд 

иностранных граждан

лично либо же через посредничес-
кую организацию [2].
3. Для борьбы с коррупцией миг-
рационное законодательство было 
сделано максимально транспа-
рентным и простым. Теперь, соглас-
но духу закона, у государственных 
служащих практически не осталось 
возможностей для совершения без-
законных действий, и лишь привычка 
может помешать трудовым мигран-
том последовательно отстаивать 
свои права [2].
Таким образом, миграционное зако-
нодательство России было в значи-
тельной степени либерализовано. 
Это создало благоприятную почву 
для повышения миграционной при-
влекательности страны и сглаживания 
диспропорций на рынке труда [4].

Изменения в миграционном 
законодательстве в 2008 году
В результате в течение 2007 года миг-
рационные службы выдали около 2 
млн разрешений на работу иност-
ранным гражданам, что превысило 
тот же показатель 2006 года в два 
раза, а 2005 – в три. Заметно изменил-
ся состав официально привлекаемой 
иностранной рабочей силы: гражда-
не СНГ составили более 75% заре-
гистрированных трудящихся мигран-
тов [5]. К началу 2008 г. мигрантам из 

стран СНГ было выдано 1821,7 тысяч 
разрешений на работу, при общем 
количестве выданных разрешений в 
размере 2136,3 тысяч [6].
Поступательное движение в целях 
совершенствования миграционно-
го законодательства получило свое 
развитие в 2008 г. В соответствии с 
постановлением Правительства РФ 
от 03.10.2008 № 737 квота на 2008 г. 
устанавливалась сообразно пот-
ребностям в привлечении в Россию 
иностранных работников по при-
оритетным профессионально-квали-
фикационным группам. Кроме того, 
согласно Постановлению квота на 
2009 год должна была определять-
ся по регионам, по профессиям, 
специальностям и квалификациям 
трудовых мигрантов. Упрощен был и 
учет мигрантов по месту временного 
пребывания. Работник теперь сам 
должен был оформлять разреше-
ния на работу, а предприниматель 
– информировать о факте найма. К 
сокращению нелегальной занятости 
привело введение значительно воз-
росших штрафов за «теневой» найм 
мигрантов. К сожалению, работода-
тели, стали формировать заявки на 
привлечение иностранной рабочей 
силы с большим запасом, пользуясь 
отсутствием какой-либо ответствен-
ности за данные [1].

Институциональный аспект 
трудовой миграции
Несмотря на то, что становление гос-
регулирования трудовой миграции в 
России еще далеко не завершено, 
институциональный аспект миграции 
уже отчасти оформлен, а именно 
существуют:
1) институт миграционного права, 
включающий обширный перечень 
федеральных законов, положений и 
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организаций трансакцию денежных 
средств трудовых мигрантов в страну 
исхода [7].

Заключение
Став за последние годы миграцион-
но-привлекательной страной, Россия 
в полной мере испытала не только 
плодотворные, но и негативные пос-
ледствия статуса страны-акцептора 
трудовых мигрантов: ущемление прав 
мигрантов, нарастание экстремист-
ских и ксенофобских настроений в 
обществе, расширение размеров 
нелегального трудоустройства и 
утрата государственного контроля 
над миграционными процессами на 
рынке труда. Вкупе все это побудило 
правительство к последовательному 
совершенствованию миграционно-
го законодательства, которое про-
должается до сих пор. Постепенное 
формирование институциональной 
структуры миграции является важным 
показателем укоренения системы 
регулирования трудовой миграции в 
России и вселяет уверенность в пра-
вильности выбранного пути.

рынок труда
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постановлений относительно трудо-
вой миграции (например, «Перечень 
инфекционных заболеваний, пред-
ставляющих опасность для окружа-
ющих и являющихся основанием для 
отказа в выдаче либо аннулирования 
разрешения на временное прожи-
вание иностранным гражданам и 
лицам без гражданства, или вида 
на жительство, или разрешения на 
работу в Российской Федерации» 
или «Положение о выдаче иностран-
ным гражданам и лицам без граж-
данства разрешения на работу») [7];
2) институт организационного меха-
низма трудовой миграции, который, в 
свою очередь, делится [7]:
– на институт административного 
управления трудовой миграцией, 
представляющий собой основыва-
ющийся на законодательстве фор-
мальный институт, чьей основной 
задачей является постоянный конт-
роль за административным и право-
вым регулированием миграции [7];
– институт посредничества трудовой 
миграции, являющийся условно фор-
мализованным институтом, способс-
твующим легальной трудовой мигра-
ции, в частности соблюдению прав 
мигрантов и минимизации волокиты в 
ходе оформления статуса мигранта; 
данный институт дифференцируется 
на Российскую миграционную тру-
довую биржу (РМТБ) и организации-
посредники в поисках квалифициро-
ванных кадров [7];
– институт учета миграции, чьей пер-
воочередной задачей является сбор 
точных данных о числе выбывших 
и прибывших трудовых мигрантов, 
количестве трудоустроенных и неле-
галов [7];
– институт финансовых переводов 
мигрантов, реализующий при непос-
редственном участии финансовых 
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Аbstract

The article is on a number of alterations that were brought to the Russian labor 
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