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Аннотация
В статье проблемы глобальной продовольственной безопасности рассмат-
риваются в контексте возможностей использования земельных ресурсов 
Российской Федерации в сельскохозяйственных целях. Возможен ли прорыв в 
аграрной сфере нашей страны? По мнению автора, необходимым условием 
для этого являются серьезные институциональные преобразования, которые 
должны стать объективными предпосылками технологической модернизации 
отечественного аграрного производства.

Ключевые слова: продовольственная проблема, формальные и не-
формальные институты, институт частной собственности, формы хо-
зяйствования в аграрной сфере экономики, земельная реформа, мо-
дернизация аграрной сферы

В современных условиях обос-
трения мировой продовольс-
твенной проблемы, когда при 

ежегодном приросте населения в 
мире на 80 млн. человек голодает 
каждый шестой, наблюдается про-
цесс сокращения сельскохозяйс-
твенных угодий для производства 
продовольствия из-за переориенти-
рования части земель на производс-
тво биотоплива. И на фоне общей 
неэластичности земельных ресур-
сов наблюдается усиление конку-
рентной борьбы за мировые рынки 
продовольствия и за сельскохозяйст-
венные земли [4]. 
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В отдельных регионах мира имеют 
место факты поглощения земель-
ных ресурсов в больших объемах, 
хотя официальная статистика об 
этом умалчивает. Основными поку-
пателями при этом выступают такие 
страны, как Китай, Южная Корея, 
Саудовская Аравия, Индия, наибо-
лее остро ощущающие дефицит 
з е м е л ь  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о 
назначения. Объектами их интере-
са стали, в частности, земельные 
ресурсы на африканском конти-
ненте, где, как легитимными, так и 
нелегитимными способами уже пог-
лощено порядка 50 млн. га, что при-
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мерно равняется площади Франции, 
Испании, Германии вместе взятых [1].
Россия также становится объектом 
интереса к земельным ресурсам, 
например, у Швеции на севере и у 
Южной Кореи на юго-востоке нашей 
страны. Анализ данной информации 
позволяет сделать вывод, что инвести-
ционная привлекательность и указан-
ные выше факты поглощения земельных 
ресурсов являются серьезными вызо-
вами для отечественной экономики, в 
целом, и для аграрного сектора, в час-
тности, и требуют особого внимания и 
поиска взвешенных и адекватных отве-
тов на эти вызовы. 
Кроме того, на российский регион с 
более чем 160 млн. га сельскохозяйс-
твенных угодий возлагает большие 
надежды ФАО (Продовольственная и 
сельскохозяйственная организация 
ООН) и рассматривает его, как один 
из перспективных для решения миро-
вой проблемы продовольственной 
безопасности. По расчетам специа-
листов ФАО и ЕБРР (Европейский банк 
реконструкции и развития), только в 
Казахстане, России и Украине при-
мерно 13 млн гектаров земли можно 
превратить в сельскохозяйственные 

угодья без какой-либо значительной 
нагрузки на окружающую среду. 

Институциональные 
преобразования
Однако без серьезных институцио-
нальных преобразований, оптимис-
тичные прогнозы не вполне обос-
нованы. Так, например, за период 
1990–2006 годов площадь пашни в 
стране сократилась на 29,6 млн га, 
а в восьми регионах Российской 
Федерации – больше чем на 1 млн га 
[8]. При этом средняя урожайность по 
стране немного более 20 ц с га, в то 
время как в США – 30 ц с га, а в Европе 
– 50 ц с га. По мнению первого вице-
президента ЕБРР (Европейский банк 
рекон струкции и развития) Варела 
Фри мана, «быстрый возврат средств 
можно осуществить на уровне фер-
мерских хозяйств путем инвестирова-
ния в технологии и управление, пос-
кольку эти страны (Россия, Казахстан, 
Украина – прим. автора) обладают 
более качественной землей по срав-
нению со многими основными про-
изводителями зерна, однако их уро-
жайность остается на низком уровне 
и не стабильна. Ключевым фактором 
является инвестирование, и то, каким 
образом используются инвестируе-
мые средства» [4]. Однако «прорыв» 
в аграрной сфере более реален при 
институциональной модернизации, 
при создании соответствующей инс-
титуциональной среды, необходимой 
для эффективного ведения хозяйство-
вания в аграрной сфере на основе 
стратегии общей модернизации в 
аграрном секторе. Только в том слу-
чае, когда эффективно работают все 
формы хозяйствования с использова-
нием высокопроизводительной техни-
ки, энергосберегающих технологий, 
а высококвалифицированные специ-
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алисты обеспечивают высокую произ-
водительность труда, возможно созда-
ние конкурентоспособного аграрного 
сектора экономики. 
Однако важно понимать, что модерни-
зация институтов – это вопрос не двух-
трех лет, что этот процесс достаточно 
длительный и непростой, поскольку он 
охватывает системные изменения всех 
институтов, включая экономические, 
политические, социальные. Вместе 
с тем, необходимо учитывать и техно-
логические особенности аграрного 
воспроизводства при определении 
стратегии и тактики модернизации в 
этом секторе экономики на любом 
территориальном или организацион-
ном уровнях. Отечественные иссле-
дователи аграрной сферы экономи-
ки Милосердова В.В. и Милосердова 
К.В. на этот вопрос отвечают так: 
«Стабилизация и оживление в сель-
ском хозяйстве будет проходить со 
значительным отставанием от других 
отраслей, так как основные составля-
ющие отрасли – почвенное плодоро-
дие, генетический потенциал живот-
ных, семеноводство, мелиорация, 
технический потенциал – не поддают-
ся трансформации, требуют на свое 
восстановление многие годы, если не 
десятилетия» [2]. 

Старые и новые формальные 
институты в аграрном секторе
Специфика институциональной модер-
низации аграрной экономики России 
проявляется также в наложении про-
цессов рыночной трансформации 
национальной экономики на ее уско-
ренную интеграцию в глобализирую-
щееся мировое хозяйство и необхо-
димость ускоренного ответа на вызовы 
мировой продовольственной пробле-
мы. Вполне обоснованный интерес к 
российскому региону в условиях обос-

трения мировой проблемы продоволь-
ственной безопасности в последние 
годы наблюдается еще у одной меж-
дународной организации – Oxfam 
(Оксфам, независимая международ-
ная благотворительная организация 
по продовольственной безопасности), 
которая в настоящее время достаточ-
но активно работает в России и изуча-
ет российский аграрный рынок, его 
проблемы, особенности и потенциаль-
ные ресурсы [5]. 
На конференции Оксфама, прохо-
дившей в Москве в апреле 2011 года, 
в рамках технологии открытого про-
странства участники и эксперты по 
продовольственной проблеме пред-
приняли серьезный практический шаг 
вперед по вопросам определения 
круга наиболее значимых проблем 
продовольственной безопасности 
для отечественной экономики и поис-
ка практических рекомендаций по 
их решению. Одна из основных осо-
бенностей этого мероприятия заклю-
чалась в обосновании важности при 
создании конкурентоспособного оте-
чественного аграрного сектора эко-
номики смещения акцентов в сторону 
создания и развития неформальных 
институтов, которые наряду с фор-
мальными институтами рыночной эко-
номики могут способствовать выходу 
отечественного аграрного сектора на 
качественно новый уровень. 
Важно учитывать также, что в механиз-
ме институциональной модернизации 
аграрного сектора отечественной 
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экономики сочетаются два альтерна-
тивных варианта: трансформация ста-
рых неформальных институтов в новые 
формальные (и обратно) и адапта-
ция старых формальных норм к новым 
неформальным (и обратно), что явля-
ется существенным отличием от запад-
ных экономик [12]. 
В институциональной структуре оте-
ч е с т в е н н о г о  а г р а р н о г о  с е к т о р а 
наблюдается одновременное сущес-
твование исторически сложившихся 
навыков самостоятельного предприни-
мательского хозяйствования на земле, 
которые сохранились в неформальной 
экономике личных подсобных хозяйств 
населения, способных при опреде-
ленных институциональных условиях 
трансформироваться в фермерские 
хозяйства с минимальными внутренни-
ми издержками. 
А с другой стороны, важно создание 
качественно новых формальных инсти-
тутов:
– государственных органов и учреж-
дений, которые осуществляют веде-
ние земельного кадастра, закупочные 
и товарные интервенции, мониторинг 
цен на продовольственных рынках, 
контрольные службы – ветеринарного, 
эпидемиологического надзора и др.;
– новых организационных форм хозяйс-
твования;
– банковских, страховых и других 
финансовых организаций, обслужива-
ющих аграрную сферу,
и др. 
Несовершенство же формальных инс-
титутов рыночной экономики в теории и 
на практике привело к тому, что перво-
начальные цели аграрной реформы, в 
частности, по созданию крестьянских 
(фермерских) хозяйств, как институ-
та предпринимательства в аграрной 
сфере в качестве альтернативы круп-
ных организационных форм дорыноч-

ного периода, не были достигнуты [3]. 
В России из 25 тысяч сельскохозяйс-
твенных предприятий на современном 
технологическом уровне работает не 
более 1% [9]. 

Условия эффективного развития 
аграрного сектора
За годы реформ, по данным офици-
альной статистики, количество трак-
торов и комбайнов сократилось почти 
в 4 раза, а нагрузка пашни на одну 
единицу техники наоборот возрос-
ла более чем в 2 раза: с 92 га пашни 
на один трактор с 1992 года до 226 га 
в 2009 году. Аналогичные общие тен-
денции и с другой техникой, использу-
емой в аграрном секторе экономики 
[7]. В подобных условиях сложно стро-
ить оптимистичные прогнозы о коли-
чественных показателях роста про-
изводительности в аграрной сфере, 
поскольку технологическое обновле-
ние невозможно без нормализации 
ситуации на предприятиях сельско-
хозяйственного машиностроения, их 
ускоренной модернизации на основе 
новейших научных достижений. Только 
на платформе полного технического 
оснащения возможен переход от тру-
доемкого характера производства в 
аграрной сфере к высокотехнологич-
ному, и тогда, «чтобы иметь при 140 млн. 
населения сильное сельское хозяйс-
тво, будет достаточно, чтобы в нем 
были заняты 4–5 млн человек» [11]. 
Общими условиями эффективного раз-
вития аграрного сектора экономики 
являются:
– технологическое переоснащение 
хозяйств всего агропромышленного 
комплекса;
– внедрение энерго- и ресурсосбере-
гающих технологий производства, хра-
нения и переработки сельскохозяйс-
твенной продукции;
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– воспроизводство плодородия почв, 
предотвращение всех видов их дегра-
дации;
– создание современной системы 
информационного и инфраструктур-
ного обеспечения инновационной 
деятельности в аграрном секторе эко-
номики;
– внедрение доступных систем страхо-
вания сельхозпроизводителей;
– усиление роли государственных 
организаций в активизации инноваци-
онной деятельности;
– разработка региональных и муни-
ципальных инновационных программ 
развития 
и т.д. 

Проблемы института 
частной собственности
Но все же главные ограничения сов-
ременной стратегии модернизации в 
отечественном аграрном секторе сле-
дует выявлять в несовершенстве одно-
го из основных формальных институтов 
– института частной собственности [3]. 
Адекватное законодательное оформ-
ление прав собственности и механизм 
ее реализации можно рассматривать 
в равной степени значимости вместе 
с технологией в качестве основопо-
лагающих факторов модернизации, 
поскольку оно создает условия для 
многообразия форм хозяйствования и 
создания конкурентной среды. 
Практика же хозяйствования за годы 
рыночных реформ свидетельствует о 
том, что сам факт частной собствен-
ности не решает проблемы повы-
шения эффективности и роста про-
изводительности в аграрной сфере 
э к о н о м и к и .  И н с т и т у ц и о н а л ь н а я 
модернизация предполагает измене-
ние правил поведения экономичес-
ких агентов, задекларированных и 
четко прописанных в соответствующих 

документах, стратегиях, концепциях, 
которые являются составляющими 
механизма реализации прав собс-
твенности. В связи с этим серьезное 
значение приобретает активное вклю-
чение государства в формирование 
и реализацию стратегии институцио-
нальной модернизацию. 
Становление и развитие адекватных 
к изменяющимся рыночным условиям 
государственных институтов следует 
рассматривать в качестве приоритет-
ного фактора по восстановлению про-
изводственного потенциала и финан-
совой устойчивости производства в 
аграрной сфере, по созданию равных 
условий для разных форм хозяйствова-
ния, разработки адаптированных реги-
ональных стратегий институциональ-
ной модернизации аграрной сферы 
экономики. 

Заключение
Таким образом, для достижения устой-
чивого развития аграрного сектора 
необходимо разработка стратегии и 
тактики модернизации общей систе-
мы формальных и неформальных инс-
титутов, как на уровне национальной 
экономики, так и на уровне отдельных 
регионов. Опыт рыночной трансфор-
мации аграрной сферы России пока-
зывает, что объективными предпосыл-
ками технологической модернизации 
аграрного производства выступает, 
прежде всего, институциональная 
модернизация, обеспечивающая фор-
мальные и неформальные институци-
ональные изменения, которые в свою 
очередь, детерминируют технологи-
ческую и социальную модернизацию 
аграрной сферы.
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