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Аннотация
Устойчивое развитие территорий зависит от стратегии, разрабатываемой на 
уровне муниципальных образований. Однако, по мнению автора, такие стра-
тегии не всегда учитывают социо-эколого-экономические аспекты устойчивого 
развития. Как решить эту проблему? И какими должны быть индикаторы устой-
чивого развития, учитывающие социальную и экологическую составляющие в 
экономическом развитии территории? Читайте об этом в статье.
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В последнее время, руководствуясь 
требованиями нормативных актов 
по обеспечению социально-эко-

номического развития субъектов феде-
рации, муниципальные образования 
(МО) на основе региональных мето-
дических рекомендаций, выполняют 
разработку собственных стратегий и 
программ социально-экономического 
развития.
Данные стратегии разрабатываются 
как документ, определяющий долго-
срочную политику деятельности орга-
нов местного самоуправления в эконо-
мической, социальной и иных сферах 
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стратегия развития территорий: 
 социо-эколого-

экономический аспект
cистема социо-эколого-экономической оценки 
         как элемент стратегии устойчивого развития 

муниципального образования

жизни муниципального образования, 
согласованную с интересами бизнес-
сообщества, населения и стратеги-
ческими интересами региона.
Стратегия учитывает существующие 
и вероятные ценности сообщества, 
экономические и конкурентные воз-
можности для МО во внешней среде, 
а также его потенциал. В рамках веду-
щей стратегической цели определя-
ются главные стратегические задачи, 
следующего характера: 
1) повышение уровня и качества жизни;
2) развитие человеческого потен-
циала;
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3) создание и поддержание конкурен-
тных преимуществ;
4) повышение эффективности и резуль-
тативности деятельности органов мес-
тного самоуправления [1].

Критерии разработки 
индикаторов
Анализ документов, регламентиру-
ющих разработку стратегии соци-
ально-экономического развития, 
показывает проблему недоучета 
экологических вопросов при под-
готовке долгосрочных программ. 
Для стратегического планирования 
социально-экономического развития 
МО требуется разработать систему 
индикаторов устойчивого развития и 
выполнить оценку социо-эколого-эко-
номического состояния территории.
Изучение принятых стратегий раз-
вития МО показывает, что нередко 
социально-экономическая оценка 
выполняется без учета экологичес-
кого фактора, отражающего качест-
венные стороны уровня жизни насе-
ления.
Концепция долгосрочного соци-
ально-экономического развития 
Российской Федерации на период 
до 2020 года включает стратегию по 
экологической безопасности эконо-
мики и экологии человека, которая 
должна учитываться при разработке 
программ субъектов федераций [2].
Основным критерием разработки 
системы индикаторов УР на мест-
ном уровне является возникающая 
целесообразность давать экономи-
ческую оболочку для социальных и 
экологических проблем или сочетать 
социальные, экологические и эконо-
мические аспекты: решение соци-
альных и экологических проблем 
может приносить обществу экономи-
ческие результаты [4].

Индикаторы устойчивого развития
В соответствии с Положением Концеп-
ции перехода Российской Федерации 
к устойчивому развитию, для управ-
ления процессом перехода к устой-
чивому развитию и оценки эффектив-
ности используемых средств, следует 
устанавливать целевые ориентиры и 
ограничения с обеспечением проце-
дуры контроля за их достижением 
(соблюдением). Целевые ориентиры 
могут быть выражены в показателях, 
характеризующих качество жизни 
населения, уровень экономического 
развития и экологического благополу-
чия региона.
Проблемы, решаемые в каждом реги-
оне, в значительной степени должны 
соответствовать федеральным зада-
чам, но при этом необходим учет мес-
тных особенностей, предусматриваю-
щий, в частности [3]:
–  ф о р м и р о в а н и е  р е г и о н а л ь н о г о 
хозяйственного механизма, регули-
рующего социально-экономическое 
развитие, в том числе природопользо-
вание и антропогенное воздействие 
на окружающую среду. Не смотря на 
приоритетность экономических фак-
торов, при рассмотрении вопросов 
стратегического развития муниципаль-
ного образования социальные и эко-
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логические аспекты жизни также игра-
ют важную роль.
По аспектам устойчивого развития 
индикаторы должны быть разбиты на 
основные группы:
– социальные (индикаторы – борьба 
с бедностью,  демографическая 
динамика, содействие образованию, 
подготовка кадров и информирован-
ность населения, защита здоровья, 
содействие устойчивому развитию 
поселений);
– экономические (индикаторы – эко-
номическое развитие, изменение 
характера потребления, финансовые 
ресурсы);
– экологические (индикаторы – исто-
щение и деградация природных 
ресурсов и окружающей среды);
– институциональные (программи-
рование и планирование политики, 
научные разработки).
Система социально-эколого-эконо-
мической оценки устойчивого раз-
вития как составляющая стратегии 
развития муниципального образо-
вания должна выполнять следующие 
функции:
– определять или выражать цели, 
вытекающие из общегосударствен-
ных/региональных и муниципальных 
стратегических программ;

проблемы, решаемые 

в каждом регионе, 

в значительной степени 
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но при этом необходим учет 
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– обеспечивать основу для оценки 
хода реализации разработанной 
стратегии на различных уровнях (техни-
ческие и управленческие цели).
Система показателей для муниципаль-
ных образований должна учитывать не 
только специфику территории, но и ее 
зависимость от стратегических целей 
регионального уровня. Это не должно 
отразиться на классификации показа-
телей местного уровня, выбор которых 
может совпадать с региональными, 
тогда как целевые ориентиры должны 
определяться только целями достиже-
ния устойчивого развития конкретного 
муниципального образования.

Системный подход 
при определении индикаторов 
устойчивого развития
Обязательным условием построения 
системы индикаторов устойчивого раз-
вития является использование систем-
ного подхода, когда соответственно 
целям региона и МО строится система 
критериев (характеристик развития) и 
показателей, которые позволяют реа-
лизовать эти критерии. Несмотря на 
большой выбор имеющихся показате-
лей регионального и местного разви-
тия, а также методик их определения, 
следует отметить, что при их отборе 
разработчики не всегда руководству-
ются системными принципами [5].
Используя системные принципы необ-
ходимо определить объект иссле-
дования как общую систему, кото-
рую разбивают на пространственно 
ограниченные части (элементы) и 
определяют отношения этих частей 
в целостной картине явления. После 
отображения объекта в виде систе-
мы, необходимо перейти к изучению 
структуры системы и поиску зако-
номерностей системных отношений 
объекта. Представление изучаемого 
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щей среды, экологическая деграда-
ция, ассимилирующая способность 
окружающей среды) [6].
Руководствуясь системными при-
нципами построения нужно четко 
определить цели индикаторов, вре-
менные рамки оценки и выбрать 
наиболее подходящие типы индикато-
ров. Необходимо создать иерархичес-
кую структуру системы индикаторов, 
которая сделает возможным агрегиро-
вание результатов и получение индек-
сов устойчивого развития территории.

Выводы
Таким образом, одной из серьезных 
проблем муниципальных образова-
ний при проведении стратегического 
планирования является недостаточ-
ный анализ состояния социо-эколого-
экономических аспектов жизни из-за 
отсутствия разработанной системы 
комплексной оценки устойчивого раз-
вития МО. Такая оценка состояния тер-
ритории может выполняться на основе 
разработанной системы индикаторов 
устойчивого развития и собранным за 
определенный период показателям, 
социального, экономического и эко-
логического характера. 
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объекта как системы позволяет иссле-
довать его более комплексно, всесто-
ронне. Выявить все элементы, которые 
влияют на функционирование объек-
та, все взаимосвязи между элемента-
ми, внешние факторы, которые оказы-
вают влияние на функционирование 
объекта.
Чтобы определить перечень показате-
лей для оценки и разработки страте-
гии развития муниципального образо-
вания, нужно, прежде всего, выявить и 
определить взаимодействие и взаимо-
зависимость следующих актуальных 
секторов составляющих человеческое 
общество: 
– индивидуальное развитие (здоровье, 
право на труд, уровень материального 
благополучия, возраст, образование); 
– социальная система (динамика 
населения, этнический состав, рас-
пределение доходов, социальное 
обеспечение, здравоохранение, 
льготы); 
– политическое управление (админис-
трация, демографическая и иммигра-
ционная политика, правовая система, 
контроль за уровнем преступности);
– инфраструктура (населенные пунк-
ты, транспорт и размещение промыш-
ленных объектов, система снабжения 
(электроэнергия, вода, продовольс-
твие, промышленные товары, услуги), 
удаление отходов, услуги в области 
здравоохранения, связь и средства 
массовой информации); 
– экономическая система (производс-
тво и потребление, платежные средс-
тва, предпринимательство и торговля, 
труд и наем, доход, рынок);
– ресурсы и окружающая среда (при-
родные ресурсы, экосистемы, био-
логические виды, истощение невозоб-
новляемых ресурсов, регенерация 
возобновляемых ресурсов, перера-
ботка отходов, загрязнение окружаю-
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Учитывая требования положения 
Концепции перехода РФ к устойчиво-
му развитию, можно рекомендовать 
муниципальным образованиям выпол-
нять разработку системы индикато-
ров устойчивого развития как один из 
административно-правовых методов 
достижения целей стратегии социо-
экономического развития территории.
Разработка и внедрение в практику 
управления муниципальными образо-
ваниями системы индикаторов социо-
эколого-экономического развития 
должна стать одним из действенных 
инструментов повышения результатив-
ности управления местным развитием, 
а также осуществлять его объективную 
оценку. 
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Аbstract

Sustainable regional development depends on the strategy, developed at 
the municipal level. However, in the author’s opinion, such strategies do 
not always take into account socio-ecological and economic aspects of 

sustainable development. How to solve this problem? And what should be the 
indicators of sustainable development that take into consideration social and 
environmental components in the economic development of the territory? Read 
more in the article.
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