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Аннотация
Статья посвящена вопросам формирования региональной инновационной сис-
темы и ее составных элементов. Рассматриваются проблемы недостаточной 
инновационной активности предприятий. На основе статистической информа-
ции анализируется уровень их инновационной активности, который пока еще 
невысок, по сравнению со странами с развитой экономикой.
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И нновационное развитие эко-
номики страны во многом зави-
сит,  насколько оптимально 

разработана и эффективно функци-
онирует национальная инновацион-
ная система (НИС), основой которой 
выступают региональные инноваци-
онные системы (РИС). НИС прояв-
ляется как определенная система 
структурных и инфраструктурных 
элементов и звеньев, тесно взаимо-
связанных между собой, обеспечи-
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инновационная активность 
 российских предприятий: 

измерители, факты, проблемы
государственная инновационная политика: 

механизм реализации

вающих условия и процессы возник-
новения, разработки, внедрения и 
распространения инноваций, прони-
зывающая социальную, экономичес-
кую, финансовую, экологическую и 
другие системы страны. 
К ключевым функциям НИС можно 
отнести:
1) формирование национальной инно-
вационной политики;
2) разработка и обеспечение норма-
тивно-законодательной базой;



27инновационное развитие

3) выбор приоритетов в области 
инноваций, научных исследований и 
разработок;
4) мобилизация, координирование и 
управление ресурсами при реали-
зации федеральных инновационных 
программ и проектов;
5) обеспечение стимулирования раз-
вития инноваций;
6) поддержка новых (высокотехноло-
гичных) отраслей экономики 
и др. 
Таким образом, функционирование 
НИС предусматривает формирова-
ние основ институционального взаи-
модействия субъектов инновацион-
ной деятельности на макроуровне и 
выполнение общих координирующих 
функций по достижению стратеги-
ческих национальных целей. 

Проблемы
Основной проблемой формирования 
РИС является недостаточная методоло-
гическая проработанность составных 
элементов системы. Безусловно, струк-
тура РИС во многом повторяет структу-
ру национальной системы. Но состав и 
структура РИС определенного региона 
будет иметь отличия в силу экономи-
ческих, социальных, территориальных, 
географических, геополитических и 
других особенностей данного региона. 
Обнаруживает себя также проблема 
недостаточности существующих мето-
дик оценки как отдельных факторов 
РИС, так и ее интегральных характерис-
тик и параметров для получения макси-
мально полной и объективной инфор-
мации о состоянии инновационной 
системы региона и возможности про-
гнозирования перспектив ее развития.
Сочетание рассмотренных проблем 
определяет в целом неблагополучное 
положение в инновационной сфере 
экономики. Восприимчивость бизне-

са к инновациям технологического 
характера остается низкой, в 2008 
году разработку и внедрение техно-
логических инноваций осуществляли 
9,6% от общего числа предприятий 
отечественной промышленности, что 
значительно ниже значений, харак-
терных для Германии (73%), Ирландии 
(61%), Бельгии (58%), Эстонии (47%), 
Чехии (41%). Мала доля предприятий, 
затрачивающих средства на приоб-
ретение новых технологий (12,7%). 
Динамика этих индикаторов за пос-
леднее время ухудшилась.
Эти негативные тенденции усилились 
в условиях экономического кризи-
са, начиная со второй половины 2008 
года. Предприятия, столкнувшись с 
необходимостью жесткой оптими-
зации издержек, в первую очередь 
экономят на развитии, откладывая на 
неопределенное будущее инноваци-
онные проекты, расходы на НИОКР и 
перевооружение [2].
Учитывая цели, задачи и функции, 
выполняемые РИС, инновационную 
систему региона можно рассматри-
вать как совокупность взаимодейс-
твующих организаций и предприятий, 
расположенных на данной террито-
рии и осуществляющих деятельность 
по созданию, коммерциализации и 
распространению инноваций, а также 
организаций инновационной инфра-
структуры, органов государственного 
(регионального) управления и инсти-
тутов, обеспечивающих реализацию 
механизмов инновационного развития, 
отвечающих как особенностям регио-
на, так и требованиям функционирова-
ния НИС.

Три типа отношений российских 
предприятий к инновациям
Следует отметить, что инновационноак-
тивное предприятие в России сущес-
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твенно отличается от западного, так 
как западное предприятие работает в 
условиях высококонкурентного рынка, 
насыщенного качественной продук-
цией. Россия же заметно отстает от 
стандартов качества международного 
рынка. Значительная часть новой про-
дукции является новой лишь на россий-
ском рынке и не является конкурентос-
пособной, а ее доведение до мировых 
стандартов требует таких затрат и уси-
лий, которые многие предприятия поз-
волить себе не могут. В связи с этим 
можно выделить три типа российских 
предприятий в зависимости от характе-
ра и масштаба инноваций [1].
Тип 1 – инновационные предприятия, 
работающие на международном 
уровне. Это преимущественно круп-
ные предприятия, работающие на гос-
заказ, имеющие достаточно развитую 
материально-техническую базу и про-
дающие свою продукцию на междуна-
родном рынке.
Тип 2 – инновационные предприятия, 
работающие на уровне требований 
российского рынка. Это предприятия, 
продукция которых предназначена в 
основном для российского рынка и 
лишь частично для торговли за рубе-
жом. Производственная база таких 
предприятий, как правило, не достига-
ет мировых стандартов, а внедряемые 
инновации влияют в основном не на 
обновление производства, а на улуч-
шение финансового положения и дру-
гих сторон работы предприятий.
Тип 3 – предприятия, которые не зани-
маются нововведениями. К сожале-
нию, в настоящее время к этому типу 
относится большинство российских 
предприятий – 78% [1]. Это, в основном, 
мелкие и средние предприятия с уста-
ревшей материальной базой, незагру-
женными производственными мощнос-
тями, не выходящие на внешний рынок.

Инновационную деятельность региона 
и социально-экономических систем, 
входящих в него, прежде всего, можно 
оценить по данным статистического 
учета. В Федеральной службе госу-
дарственной статистики (Росстат) учет 
инновационной деятельности осу-
ществляется на основе формы феде-
рального статистического наблю-
дения № 4–инновация «Сведения об 
инновационной деятельности орга-
низации»,  Данная форма утверж-
дена постановлением Росстата от 
09.06.2007 № 46 (с изменениями от 
08.08.2007 № 62)1 и является годовой. 

Инновационная продукция 
Республики Бурятия
Под инновационными товарами, рабо-
тами, услугами, в данной форме отчет-
ности, понимаются товары, работы, 
услуги, которые в течение последних 
трех лет подвергались разной степе-
ни технологическим изменениям. Вновь 
внедренными (новыми) являются това-
ры, работы, услуги, которые по своим 
характеристикам или направлениям 
использования существенно отлича-
ются от товаров, работ, услуг, произво-
дившихся организацией ранее. Такие 
товары, работы, услуги, как правило, 
основаны на новых (в том числе при-
нципиально новых) технологиях либо 
на сочетании новых, с применением 
существующих технологий.
Рассмотрим данную форму учета и 
оценки инновационной активности 
предприятий на примере республи-
ки Бурятия. Общее количество отчи-

1 Указанная авторами форма федераль-
ного статистического наблюдения утрати-
ла силу. В настоящее время применяется 
аналогичная форма, утвержденная прика-
зом Росстата от 06.09.2010 № 305 (с изм. от 
29.10.2010). – Прим. ред.
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тавшихся по этой форме в 2009 году в 
Бурятии составило 232 предприятия.
Общее число организаций, приобре-
тавших новые технологии (технические 
достижения), по видам экономичес-
кой деятельности за период с 2006 по 
2009 составило всего 29 предприятий, 
при этом наибольший удельный вес 
приходится на предприятия транс-
порта, производства, распределения 
электроэнергии, газа, пара и горячей 
воды – 19 (65,5%). В основном в качест-
ве инноваций предполагалась покупка 
патентов, лицензий на использование 
изобретений. В 2009 г. новые техно-
логии приобрели всего 7 организа-
ций республики, из них 2 относятся к 
сфере добычи топливно-энергетичес-
ких полезных ископаемых, 4 – к сфере 
распределения электроэнергии, газа, 
пара и горячей воды, 1 – к сфере про-
изводства машин, оборудования и 
транспортных средств.
В целом, по данным статистики, в рес-
публике общий объем отгруженной 
инновационной продукции за 3 пос-
ледних года составил 3516 млн руб. 
В 2009 г. произошло снижение объ-
ема инновационной продукции по 
сравнению с 2008 г. на 783 млн. руб., 
с 1479 до 696 млн руб. или на 52,9%. 
Соотношение в структуре инноваци-
онной продукции в 2009 г. осталось 
прежним, наибольший удельный вес 
приходился на усовершенствован-
ную продукцию – 481 млн руб.(69,1%), 
на вновь внедренную – 215 млн. руб. 
(30,9%). 

Результаты инноваций 
по оценкам предприятий
Любопытными являются результаты 
оценки предприятиями степени вли-
яния инновационной деятельности 
на развитие производства в 2009 г. 
Большинство организаций оценило 

степень влияния результатов иннова-
ционной деятельности на создание 
новых рынков сбыта в России и за 
рубежом, а также на обеспечение 
соответствия производимой продукции 
современным правилам и стандартам, 
как «высокую». Небольшое количест-
во организаций связывают результаты 
инноваций с ростом производственных 
мощностей, с экономией и сокраще-
нием энерго-, материальных затрат и 
затрат на заработную плату. Следует 
отметить, что все учтенные инновацион-
ные разработки достигли своей цели 
с разной степенью влияния, при этом 
необходимо уделить внимание разви-
тию инноваций, связанных с сокраще-
нием затрат и ростом производствен-
ных мощностей. 
Существующая форма учета и оцен-
ки инновационной активности имеет 
недостатки, которые не дают воз-
можности получить полную картину 
состояния инновационного развития 
предприятий и самого региона, к ним 
можно отнести:
– субъективизм в определении и отне-
сении организаций к инновационно-
активным. Предприятия сами оценива-
ют свою инновационную деятельность, 
зачастую заполняют форму статотчет-
ности № 4 – инновация «Сведения об 
инновационной деятельности органи-
зации» не специалисты, а сотрудники 
бухгалтерии;
– отсутствие данных, характеризую-
щих способность предприятий к осво-
ению новых производств и продукции, 
а также данных о наличии интеллекту-
альной собственности и профессио-
нально-кадровом составе персонала, 
занятого в сфере НИР и ОКР.

Заключение
Инновационная активность произво-
дителей является характеристикой 



30российское предпринимательство, 2011, № 4 (2)

того, насколько быстро и эффективно 
инновации находят свое отражение 
в деятельности предприятий и орга-
низаций. Но не столько создание 
инновации, сколько ее масштабная 
диффузия является главным фактором 
влияния на инновационный рынок и 
на показатели социально-экономи-
ческого развития региона и стра-
ны в целом. Это возможно только в 
условиях хорошо налаженной наци-
ональной инновационной системы, 
работающей на базе эффективного 
взаимодействия всех составных эле-
ментов инновационных региональных 
и национальной систем. 
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State Innovation Policy: The Implementation Mechanism
Аbstract

The article deals with the issues of forming the regional innovation system and 
its components. It considers the problems of lacking innovation activity of 
enterprises. Based on the statistical information, the authors analyze the level 

of enterprises’ innovative activities, which is still low, compared to the countries 
with developed economies.
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