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Аннотация
В статье проводится сравнительный анализ моделей функционирования элек-
троэнергетических отраслей в России и мире на примере Великобритании, 
США, стран Скандинавии. Выделяются базовые модели, анализируются пре-
имущества и недостатки в контексте процессов реформирования, происхо-
дящих в электроэнергетике, выполнена классификация моделей функциони-
рования отрасли.

Ключевые слова: функционирование электроэнергетики, реформиро-
вание, электроэнергетика, США, Скандинавия, Россия, Великобрита-
ния, Бразилия, Венгрия, Италия

Обобщая мировой опыт рефор-
мирования электроэнергетики 
можно выделить четыре базо-

вых модели функционирования элект-
роэнергетической отрасли:
1)  вертикально-интегрированная 
модель  – цикл от производства до 
сбыта электроэнергии осуществляет-
ся в рамках интегрированной компа-
нии, при этом сбыт осуществляется по 
регулируемым тарифам;
2) модель независимых производи-
телей – по сути вертикально-интег-
рированная модель при условии 
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в контексте процессов реформирования

существования конкуренции произво-
дителей;
3) модель единого закупщика – кон-
куренция производителей за получе-
ние контракта на поставку электро-
энергии единому закупщику, который 
по регулируемым тарифам реализует 
электроэнергию сбытовым компа-
ниям;
4) конкурентная модель – конкурен-
ция производителей электроэнергии 
в рамках оптового рынка электро-
энергии, основными покупателями на 
котором являются сбытовые компа-
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нии, непосредственно осуществляю-
щие взаимодействие с потребителем.
Каждая из перечисленных моделей 
обладает как преимуществами, так и 
недостатками, сочетание которых в 
сочетании с внутренними факторами, 
характерными для той или иной страны 
влияет на выбор целевой модели фун-
кционирования отрасли электроэнер-
гетики. Преимущества и недостатки 
каждой из четырех моделей представ-
лены в табл. 1 (см. ниже).

Модели функционирования 
электроэнергетики 
в зарубежных странах
Для проведения сравнительного ана-
лиза и типологизации моделей фун-
кционирования в контексте идущих 

процессов реформирования, помимо 
России, включим в рассмотрение и 
ряд зарубежных стран, находящих-
ся в различных экономических и гео-
политических условиях и тем самым 
представляющим для нас особый 
интерес:
– Великобритания – страна, одной 
из первых предпринявшая попытки 
рыночных преобразований в электро-
энергетике и являющаяся ярким пред-
ставителем западно-европейского 
сообщества. 
– США – страна, по своей территории 
сопоставимая с Россией, проводящая 
наиболее либеральную политику в 
подавляющем большинстве отраслей 
экономики, в т.ч. и в электроэнергети-
ке, и находящаяся в настоящий момент 

Таблица 1
Преимущества и недостатки моделей электроэнергетики

Преимущества Недостатки

Вертикаль-
но-интег-
рированная 
модель

– сохранение сложившейся структуры;
– возможность контроля за ценами – 
предсказуемость для потребителей и 
государства 

– отсутствие экономических стимулов для 
повышения эффективности;
– необходимость государственного учас-
тия в финансировании отрасли либо пе-
рекладывания расходов на потребителей 

Модель 
независимых 
производи-
телей

– привлечение частных инвесторов при 
минимальных структурных изменениях;
– возможность контроля за ценами – 
предсказуемость для потребителей и 
государства

необходимость для привлечения в от-
расль частного капитала государственных 
гарантий в части уровня цен и политики в 
части других составляющих рынка 

Модель 
единого 
закупщика

– привлечение частных инвесторов при 
ограниченных структурных изменениях;
– возможность контроля за ценами;
– предсказуемость для потребителей и 
государства 

– необходимость обеспечения прозрач-
ности работы «единого закупщика»

Конкурент-
ная модель

– привлекательность для частных ин-
весторов;
– наличие стимулов для повышения эф-
фективности;
– стимулирование саморазвития отрасли 

– отсутствие возможности контроля за 
ценами;
– необходимость значительных структур-
ных преобразований;
– коррекция уровня цен до экономически 
обоснованного уровня 
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либерализовали рынок электроэнер-
гии и обеспечили доступ частного 
капитала в сектор электроэнергетики;
– только Великобритания и страны 
Скандинавии достигли или, по край-
ней мере, очень близки к достижению 
поставленных при проведении реформ 
целей.
В отношении России по состоянию 
на конец 2010 года можно констати-
ровать определенное отставание от 
Великобритании и стран Скандинавии 
по уровню либерализации рынка элек-
троэнергии и обеспечению доступа 
частного капитала в сектор элект-
роэнергетики, несмотря на то, что 
внедрение конкурентных принципов 
ценообразования на рынке электро-
энергии в России практически завер-
шилось в конце 2010 года (торговля по 
тарифам осуществляется только для 
населения). 
Кроме того, ранее к 2011 году плани-
ровалось завершить формирование 
структуры капитала в электроэнер-
гетике, а именно передачу в руки 
частных инвесторов непереданых по 
состоянию на момент завершения 

электроэнергетика

в стадии реформирования электро-
энергетической отрасли;
– страны Скандинавии – страны, в 
которых процесс реформирования 
электроэнергетической отрасли 
фактически завершен, с четко выра-
женной социальной направлен-
ностью проводимой ими политики и 
схожими с Россией климатическими 
условиями;
– Венгрия – страна, до 90-х годов ХХ 
века входившая в социалистический 
блок с соответствующей экономи-
ческой системой, ныне разделяющая 
общеевропейские экономические 
ценности.
– Италия – европейская страна с 
до статочно высоким уровнем экономи-
ческого развития;
– Бразилия – ведущая держава в 
Ла тин ской Америке, в настоящее 
время активно проводящая экономи-
ческие преобразования.
Для проведения необходимых сопос-
тавлений выделим основные преиму-
щества и недостатки существующих 
моделей функционирования отрасли 
электроэнергетики в Великобритании, 
США, странах Скандинавии, Венгрии, 
Италии, Бразилии, России и их (см. 
табл. 2 на с. 108).

Степень либерализации 
рынка электроэнергии
Сравним вышеперечисленные страны 
по степени внедрения конкурентных 
отношений и доступа частного капита-
ла в сферу электроэнергетики в плос-
кости «структура собственности – сте-
пень либерализации рынка» (см. рис.  
на с. 109).
Таким образом, из выбранных для 
сравнительного анализа стран по 
состоянию на конец 2010 года:
– Великобритания, страны Сканди-
навии и США в наибольшей степени 

…в плоскости «структура 

собственности – степень 

либерализации рынка» 

электроэнергетика России, 

в случае реализации всех 

намеченных планов, 

должна была быть близкой 

к странам Скандинавии 

и Великобритании
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Таблица 2 
Преимущества и недостатки существующих моделей электроэнергетики 

рассматриваемых стран

Преимущества Недостатки

США

высокая степень самостоятельнос-
ти регионов в вопросе реформи-
рования электроэнергии (выбор 
модели, момента начала реформ и 
скорости их проведения)

– региональная несбалансированность структуры 
электроэнергетической отрасли;
– принцип неприкосновенности частной собствен-
ности осложняет проведение реформ, предпола-
гающих разделение электроэнергетики на генера-
цию, передачу, распределение и сбыт

Страны 
Сканди-
навии

высокая степень развития конку-
ренции 

подверженность рынка электроэнергии волатиль-
ности, свойственной рынкам финансовым инстру-
ментов

Велико-
британия 

высокая степень развития конку-
ренции

возрастающая конкуренция ведет к уменьшению 
рыночной капитализации несмотря на рост эф-
фективности 

Венгрия

– конкуренция между генерирую-
щими компаниями;
– высокая степень государствен-
ного контроля посредством со-
хранения собственности за основ-
ными компаниями в различных 
секторах отрасли (генерация, пе-
редача, распределение, сбыт, дис-
петчеризация)

– доминирование государственной компании 
MVM во всех секторах отрасли, ограниченная кон-
куренция;
– наличие регулируемого сегмента

Италия 

– конкуренция между генерирую-
щими компаниями;
– ENEL является «национальным 
лидером»;
– система единого закупщика 
обеспечивает интересы защищен-
ных потребителей (домохозяйства, 
малый бизнес)

ограниченная конкуренция вследствие того, что 
ENEL сохраняет позицию крупнейшего игрока 

Бразилия
высокая степень контроля госу-
дарства над отраслью

– ограниченная конкуренция;
– существование вертикально-интегрированных 
холдингов;
– возможность выбора потребителем сегмента 
(регулируемого или не регулируемого), как следс-
твие большая доля регулируемого сегмента

Россия 
(на конец 
2010 
года)

предпосылки для возникновения 
полноценной конкуренции между 
генерирующими компаниями 

– наличие регулируемого сегмента;
– отсутствие полноценной конкуренции в области 
сбыта электроэнергии конечным потребителям
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реорганизации головной организа-
ции (ОАО РАО «ЕЭС России») генери-
рующих и энергосбытовых активов, а 
также частичную передачу частному 
капиталу распределительных сетевых 
активов.
Тем самым, к 2011 году в плоскости 
«структура собственности – степень 
либерализации рынка» электроэнер-
гетика России, в случае реализации 
всех намеченных планов, должна была 
быть близкой к странам Скандинавии и 
Великобритании. 
Обобщая сказанное ранее, данные 
страны могут быть типологизированы 
по моделям функционирования элек-
троэнергетической отрасли следую-
щим образом (см. табл. 3 на с. 110).

Переход к конкурентной модели 
электроэнергетики
Как видно из рис. и табл. 3, в 2010 году 
модель функционирования отрасли 
электроэнергетики в России могла 
быть охарактеризована как модель 

независимых производителей. Такое 
утверждение обусловлено тем, что на 
конец 2010 года:
– проданы частным инвесторам только 
генерирующие активы и часть сбыто-
вых;
– передача и распределение элект-
роэнергии находятся под управлени-
ем компаний, принадлежащих госу-
дарству;
– во владении передающей компании 
(ОАО «ФСК ЕЭС») находились нереа-
лизованные генерирующие активы;
– многие сбытовые компании находи-
лись во владении распределительной 
компании (ОАО «Холдинг МРСК») и 
специально созданной вертикально-
интегрированной компании ОАО «РАО 
Энергетические системы Востока», 
контролируемых государством.
Однако задекларированные меропри-
ятия, направленные на внедрение кон-
куренции на рынке электроэнергии в 
России к 2011 году, и дальнейшие пре-
образования в структуре собственнос-

Рис. Текущая характеристика отраслей электроэнергетики в мире и России

Источник: по данным JP Morgan в редакции автора
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ти в электроэнергетике направлены 
именно на переход к так называемой 
конкурентной модели отрасли элект-
роэнергетики, которая, как показывает 
теория и практика, является оптималь-
ной с точки зрения общественного 
благосостояния, а также соотноше-
ния положительных и отрицательных 
моментов. 
В таком случае конфигурация отрас-
л и  э л е к т р о э н е р г е т и к и  в  Р о с с и и 
должна быть близка к конфигурации 
отрасли электроэнергетики стран 
Скандинавии, что, в свою очередь, 
вполне закономерно: данные страны 
были близки к России по начальным 
условиям, предшествующим рефор-
мам (доминирование государствен-
ной собственности, высокая степень 
интеграции), кроме того, близки и кли-
матические условия, которые в такой 
отрасли как электроэнергетика явля-
ются одним из основных факторов, 
определяющих ее структуру. 
В связи с этим, судя по опыту стран 
Скандинавии, перед Россией, в слу-
чае если она будет придерживаться 
выбранной модели реформирования, 
открываются достаточно благоприят-
ные перспективы в области построе-
ния новой модели функционирования 

электроэнергетической отрасли, 
основанной на конкурентных принци-
пах. В то же время обязательно сле-
дует учитывать те негативные момен-
ты (превращение оптового рынка 
электроэнергии в рынок финансовых 
инструментов с присущей ему вола-
тильностью), с которыми столкнулись 
страны Скандинавии в процессе 
реформирования электроэнергети-
ческой отрасли и внедрения в нее 
конкуренции, предотвращение кото-
рых в условиях еще не полностью 
законченных преобразований в элек-
троэнергетике России, крайне необ-
ходимо.
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Таблица 3 
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Страна
Вертикально-интег-
рированная модель

Модель независимых 
производителей

Модель единого 
закупщика

Конкурентная 
модель

США Х
Страны Скандинавии Х
Великобритания Х
Италия Х (до 01.07.2007) Х1

Венгрия Х (до 01.01.2008) Х2

Бразилия Х

Россия Х (2010)
Х (после 

2011)
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