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Аннотация
В статье рассказывается о формировании российского страхового рынка. 
Рассматриваются социально-экономические и политические аспекты деятель-
ности, связанной с закладыванием основ страхового дела в России, условия 
зарождения и развития института страхования.
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формирование российского
страхового рынка: 

исторический аспект

С
трахование как экономический 
и социальный институт истори-
чески возникло как реакция на 

всевозможные бедствия. Его непос-
редственное назначение состояло в 
удовлетворении потребностей челове-
ка в защите от случайных опасностей. 
Неблагоприятные природные явле-
ния и связанные с ними материальные 
потери первоначально воспринима-
лись людьми, как явления случайные. 
Однако регулярность, цикличность 
природных катаклизмов приводили к 
пониманию, что они имеют закономер-
ный характер, а ущерб, наносимый 
ими, может быть уменьшен либо ней-
трализован с помощью простейших 
мер страховой защиты. 
Традиции и обычаи взаимной под-
держки, коллективной взаимовыручки 

были известны еще в Древней Руси. 
Так, члены «верви» (общины) нередко 
брали под защиту крестьянина, входив-
шего в его состав и совершившего пре-
ступление против феодального права. 
В этом случае виновного не выдавали, 
а выплачивали за него коллективную 
«виру» (штраф) [6].
С выпуском бумажных денег в 1786 
году манифестом Екатерины II при 
Государственном Заемном банке 
была образована Страховая экспеди-
ция – первое страховое учреждение в 
России. В целях минимизации финан-
сового риска, связанного с ущербом, 
причиняемым огнем, на страхование 
не принимались деревянные стро-
ения, а также постройки, имевшие 
соломенную кровлю. Одновременно 
с созданием Страховой экспедиции 
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в России устанавливалась государс-
твенная страховая монополия, которая 
ограничивала частную инициативу и 
преследовала чисто фискальные цели 
пополнения доходной базы государс-
твенного бюджета. 
В начале ХIХ в. основной организа-
ционной формой функционирования 
страхового фонда были акционерные 
страховые общества, объединявшие 
индивидуальные капиталы путем выпус-
ка и продажи акций. Акционерное 
страховое общество признавалось 
юридическим лицом и отвечало по 
обязательствам, предусмотренным 
заключенными договорами страхова-
ния с клиентурой в пределах прина-
длежащего ему имущества.
Тесные рамки государственной страхо-
вой монополии в России были наруше-
ны созданием в 1827 году «Российского 
страхового от огня общества» [5, с. 11]. 
Первенец отечественного акционерно-
го страхового дела ступил на поприще 
предпринимательства в благоприятных 
условиях: страна остро нуждалась в 
страховании рисков потерь от пожа-
ров, которые были весьма распро-
страненным явлением. Уже восемь лет 
спустя (в 1835 г.) было создано и второе 
акционерное общество с аналогичным 
наименованием и функциями.

Формирование страхового рынка
Итак, развитию страхования в России 
способствовали принятые в первой 
половине ХIХ века основы для форми-
рования общероссийского страхо-
вого рынка. Главной организационной 
формой функционирования страхового 
фонда стало акционерное страховое 
общество.
Сформировалась отраслевая структу-
ра страхового рынка: имущественное 
(противопожарное), личное и транс-
портное страхования. Русский стра-
ховой бизнес вышел за национальные 
границы, постепенно приобретая 
международный характер, путем раз-
мещения рисков в перестрахование в 
мировых финансовых центрах.
Большой научный и практический 
интерес представляет вопрос, как 
акционерные страховые общества 
распоряжались своими финансовыми 
резервами. Рискованное размеще-
ние страховых капиталов было чрева-
то банкротством функционирующего 
страховщика. Это противоречило не 
только интересам компании, ее акци-
онеров и страхователей, но и социаль-
но-экономической политике государс-
тва, заинтересованного в стабильности 
хозяйственной жизни.
Обладая значительными ресурса-
ми временно свободных денежных 
средств, страховой рынок в целом и 
акционерные страховые общества, 
как один из его наиболее крупных зве-
ньев, привлекали внимание кредитной 
системы, в первую очередь частных 
коммерческих банков. Широко прак-
тиковалась система участия, когда 
акционерами страховых обществ ста-
новились частные банки. Параллельно 
наблюдалась и обратная тенденция, 
когда в роли акционеров частных ком-
мерческих банков выступали акцио-
нерные страховые общества.

в конце ХIХ века 

общероссийский страховой 

рынок представлял 

собой сферу, тесно 

интегрированную 

в финансово-кредитную 

область
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Сближению кредитной и страховой 
сфер способствовало и то, что ком-
мерческие банки осуществляли кассо-
вое обслуживание страховых обществ. 
Существовала практика, когда благо-
даря системе участия руководящие 
посты в коммерческих банках и стра-
ховых акционерных обществах зани-
мали одни и те же лица. Это позволяло 
оперативно решать многие важные 
вопросы.

Страховое дело после отмены 
крепостного права
Бурная предпринимательская актив-
ность в сфере акционерного страхо-
вого учредительства после 1861 года 
может создать впечатление полного 
доминирования в тот период имен-
но этой организационной формы. 
Действительно, выгодные и надежные 
с коммерческой точки зрения условия 
вложения капитала, разнообразие 
предлагаемых потенциальным клиен-
там услуг привлекали многих предста-
вителей делового мира в сфере акцио-
нерного страхования.
Отмена крепостного права и рефор-
мы 60–70-х гг.  ХIХ века дали мощ-
ный импульс предпринимательской 
а к т и в н о с т и .  П о ч в а  д л я  с о з д а н и я 
новых страховых обществ оказалась 
подготовленной. На смену первому 
поколению отечественных страхов-
щиков приходит целая плеяда рос-
сийских страховых организаций, 
успешно проработавших вплоть до 
1917 года [3, с. 50].
Со второй половины ХIХ века были 
организованы общества взаимно-
го страхования, которые составляли 
конкуренцию на страховом рынке для 
акционерных страховщиков.
Члены общества взаимного страхо-
вания в отличие от акционерных при 
возникновении убытка по страхово-

му случаю делили его на всех чле-
нов общества, при этом они не несли 
затрат на содержание аппарата 
агентов. 
В  к о н ц е  Х I Х  в е к а  о б щ е р о с с и й с -
кий страховой рынок представлял 
собой сферу, тесно интегрирован-
ную в финансово-кредитную область. 
Введение государственного регулиро-
вания и контроля за этим рынком пре-
следовало цель: обеспечить его ста-
бильное функционирование с учетом 
значимости страхования в процессе 
общественного воспроизводства. К 
этому времени страховое дело выде-
лилось в самостоятельную область 
хозяйственного законодательства и 
административного надзора. 

Страхование в СССР
Советская власть, установившаяся 
в России в 1917 году, национализи-
ровала страховое дело, установив 
государственный контроль над всеми 
видами страхования и государствен-
ную монополию в страховом деле. При 
национализации страхового рынка в 
России первоначально был установлен 
государственный контроль над всеми 
видами страхования, а затем стра-
хование объявлялось во всех видах и 
формах государственной страховой 
монополией [4, с. 42]. 
Введение государственной страховой 
монополии направлено, прежде всего, 
на пополнение государственного бюд-
жета за счет финансовых ресурсов 
страховых структур.
Выявленные документы показывают, 
что 18 декабря 1920 года декретом 
Совнаркома было полностью отменено 
государственное имущественное стра-
хование в денежной форме и вместо 
него установлена бесплатная государс-
твенная помощь натурой хозяйствам, 
пострадавшим от стихийных бедствий.
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В условиях НЭПа государство было 
призвано обслуживать  проводи-
мые экономические реформы. С 
этой целью принимается декрет 
Совнаркома от 6 октября 1921 г. «О 
государственном имущественном 
страховании», который положил нача-
ло фактическому восстановлению и 
дальнейшему развитию государствен-
ного имущественного страхования в 
стране [2, с. 53]. 
С 1928 года при массовой коллекти-
визации имущественное страхование 
было направлено на достижение поли-
тических целей, например, создание 
социалистического сельскохозяйс-
твенного производства и ликвида-
цию класса кулаков. В связи с этим 
государство проводило дифферен-
цированную политику при определе-
нии тарифов для наиболее доходных 
хозяйств.
В период с 1930 по 1940 гг. страховой 
рынок стал интенсивно развиваться за 
счет введения нового вида страхова-
ния – коллективного. В военное время 
страхование было приостановлено, а 
резервные деньги страховых компаний 
направлялись на военные нужды. 

Создание российского 
страхового рынка
Процесс демонополизации страхового 
дела начал осуществляться с приняти-
ем в 1988 году закона «О кооперации»1, 
по которому стали возникать учрежде-
ния, альтернативные государственному 
страхованию. В России были созданы 

1 Речь идет о Законе СССР от 26.05.88 

№ 8998-XI «О кооперации в СССР» (действу-

ет с изм. от 15.0498). Пунктом 3 ст. 22 этого 

документа кооперативам и их союзам было 

дано право создавать страховые коопера-

тивные учреждения и определять порядок, 

условия и виды страхования. – Прим. ред.

кооперативные страховые учрежде-
ния, где производилось страхование 
имущества кооперативов [1, с. 27].
Основой для создания негосударс-
твенных страховых организаций стало 
принятое в 1990 году постановление 
«О мерах по демонополизации народ-
ного хозяйства»2. Этот документ был 
ориентирован на то, что на страховом 
рынке могли действовать конкурирую-
щие между собой государственные, 
акционерные, взаимные и кооператив-
ные общества.
Новые страховые компании с самого 
начала были поставлены законодате-
лями в тяжелое положение. Из-за пос-
тоянного роста инфляции и налогов 
инвестирование временно свободных 
денег потеряло долгосрочный харак-
тер, что повлекло финансовую неус-
тойчивость многих страховых фирм. 
Риск оказаться банкротом в случае 
страхования грузов или транспортных 
средств был очень велик. Отсюда – 
высокие ставки и тарифы. К тому же в 
стране отсутствовала система сбора 
объективной страховой статистики, 
ухудшалась криминогенная обстанов-
ка. Это заставляло страховые обще-
ства усиливать охрану страховой 
деятельности и расширять виды услуг, 
часто подвергая себя значительному 
риску. 
Только в 1991 году в связи с распадом 
СССР государственное страхование 
прекратило свое существование. В 
Российской Федерации стал склады-
ваться национальный страховой рынок. 
Страхование имущества юридичес-
ких и физических лиц осуществлялось 
исходя из реально существующих 

2  Точное название документа: постанов-

ление Совмина СССР от 16.08.90 № 835 «О 

мерах по демонополизации народного 

хозяйства». – Прим. ред.
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страховых интересов клиентов путем 
конкуренции и сотрудничества между 
участниками страхового рынка.
С принятием в 1992 году закона «Об 
организации страхового дела»3 Россия 
перешла на конкурентоспособный 
рынок страховых услуг, в котором могут 
выстоять только сильные компании. 
Таким образом, важную роль в фор-
мировании российского страхового 
рынка играли государственный строй, 
социальный состав, уровень цивилизо-
ванности и культуры населения.
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