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Аннотация
Экономика Севера должна обеспечивать устойчивый рост национального 
хозяйства за счет богатого ресурсного потенциала. Объединения субъектов 
малого предпринимательства представляют собой эффективную форму раз-
вития малого бизнеса. В лице семейных ферм государство получит социаль-
но-экономический институт, посредством которого государственные органы 
управления смогут проводить социальную политику в регионе.
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малый бизнес 
и рыбный промысел
в архангельской области1

Д
о 2008 г. основными критериями 
отнесения к субъектам малого 
бизнеса являлись численность 

работников и участие других организа-
ций в уставном капитале предприятия. 
Причем численность рассматривалась 
отдельно по отраслям и могла включать 
от 30 до 100 человек.
В январе 2008 года вступил в силу 
законодательный акт [1],  который 
определил новые критерии отнесения 
к малому и среднему бизнесу (МСБ) 
(следует отметить, что до 2008 г. в отно-
шении среднего бизнеса критерии не 
разрабатывались). Основными крите-

риями стали средняя численность 
работников и предельные значения 
выручки от реализации или балансо-
вой стоимости активов. Причем числен-
ность в новом нормативно-правовом 
акте уже не зависит от вида деятель-
ности. Также Федеральным законом от 
24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии мало-
го и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации» введено 
понятие микропредприятия. К ним отно-

1 Работа выполнена на средства гранта 

«РК 2010 Русский Север: Архангельская 

область», 10-02-48202а/С. 
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сятся субъекты предпринимательства 
численностью до 15 человек.
На наш взгляд, это правильно. Данный 
критерий позволит проследить дина-
мику развития предприятия. Что каса-
ется юридических лиц, то установлен 
предел доли участия в их уставном 
капитале других юридических лиц, 
которые не являются субъектами МСБ, 
в размере двадцати пяти процентов. 

Микропредприятия 
и проблемы малого бизнеса
В 2008 г.  был принят нормативно-
правовой документ [2], определив-
ший предельные значения выручки от 
реализации товаров (работ, услуг). 
Эти критерии установлены для каждой 
категории субъектов малого и средне-
го бизнеса и составляют 60 млн рублей 
для микропредприятий и 400 млн 
рублей для малых предприятий. 
В 2010 г.  вступила в силу ч. 2 ст. 4 
Федерального закона «О развитии 
малого и среднего предпринима-
тельства в Российской Федерации» 
[1], которая определила предельные 
размеры выручки и балансовой стои-
мости активов12. В документе указано, 
что данные критерии устанавливаются 
один раз в пять лет. Основанием для их 
установления являются данные сплош-
ных статистических наблюдений за 
деятельностью субъектов МСБ.
Тем не менее, следует отметить, что 
предприятия малого бизнеса испы-

2 Пунктом 2 ст. 4 Федерального закона «О раз-

витии малого и среднего предприниматель-

ства в Российской Федерации» предельные 

размеры балансовой стоимости активов для 

малых и средних предприятий не определе-

ны, а лишь указано, что они устанавливаются 

Правительством РФ раз в пять лет. На момент 

подготовки этого номера к печати они все 

еще не установлены. – Прим. ред.

тывают серьезные проблемы, кото-
рые требуют комплексного решения 
как со стороны федеральных, так и 
региональных властей. Все пробле-
мы, на наш взгляд, можно разделить 
на несколько групп. Первую группу 
составляют финансово-кредитные, 
инвестиционные и имущественные 
проблемы:
– недостаточность начального капитала; 
– трудности с получением кредитов;
– недостаточная инвестиционная 
поддержка со стороны государствен-
ных и региональных органов;
– сложности с получением помещений;
– высокая арендная плата.
Данные проблемы являются осново-
полагающими, так как их решение 
сможет вывести предприятия малого 
бизнеса на новый уровень развития. 

Правовые, инфраструктурные 
и организационные проблемы
Ко второй, не менее важной группе 
проблем, относятся законодательные, 
в том числе:
– отсутствие сводной единой законо-
дательной основы деятельности23;
–  несовершенство принимаемых 
нормативно-правовых актов (как по 
времени, так и по существу)34;

3  Остается открытым вопрос: что же такое 
«сводная единая законодательная основа 
деятельности»? Гражданское, налоговое, 
трудовое, бухгалтерское, отраслевое и 
проч. законодательство регулирует различ-
ные области предпринимательской деятель-
ности вне зависимости от масштабов бизне-
са. Соответствующие законы и подзаконные 
акты в совокупности как раз и образуют его 
законодательную основу. – Прим. ред.
4  Утверждение авторов о том, что «принима-
емые нормативно-правовые акты несовер-
шенны (как по времени, так и по существу)» 
без уточнения, о каких именно нормативных 
документах идет речь и какие их недостат-
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– отсутствие критериев оценки эффек-
тивности оказания поддержки субъ-
ектам малого бизнеса. 
В отдельную группу, на наш взгляд, 
должны быть выделены проблемы 
инфраструктуры и использования 
информационных систем:
– недостаточный объем информаци-
онно-консультационных услуг;
– отсутствие единой информацион-
ной системы малого бизнеса на базе 
Интернета.
Достаточно большую группу обра-
зуют проблемы организационного 
характера: 
– бюрократизм чиновников;
– кадровые трудности;
– сложности с бухгалтерским уче-том45;
– сложность выхода на международ-
ный рынок;
– отсутствие условий для нормальной 
конкуренции.
Важная для дальнейшего развития 
предпринимательства это группа  
социально-психологических проблем, 
к которым относятся:
– слабая социальная защита;
– низкая доля социально незащищен-
ных слоев населения в предпринима-
тельстве;
– исторически сложившееся отно-
шение к бизнесу как к спекулятивной 
или криминальной деятельности.

ки стали причиной этой негативной оценки, 
является недоказанным. – Прим. ред.
5  Субъекты малого бизнеса в большинс-
тве своем применяют специальные нало-
говые режимы, и чаще всего упрощенную 
систему налогообложения, регулируемую 
гл. 26.2 НК РФ. При этом согласно п. 3 ст. 4 
Федерального закона от 21.11.1996 № 129-
ФЗ «О бухгалтерском учете» такие субъек-
ты освобождены от обязанности ведения 
бухгалтерского учета, а вместо этого, ведут 
учет доходов и расходов в порядке, уста-
новленном гл. 26.2 НК РФ. – Прим. ред. 

Данные проблемы, на наш взгляд, 
должны решаться на уровне феде-
ральных и региональных властей путем 
оказания прямой и косвенной подде-
ржки субъектам малого предпринима-
тельства. 

Рыбная промышленность 
Архангельской области
В северных регионах России противо-
речия рыночной экономики проявляют-
ся с особой остротой, особенно в тех, 
где социально-экономическое разви-
тие осуществляется в экстремальных 
климатических условиях. В процессе 
становления северные регионы России 
оказались в более сложном положе-
нии, чем другие районы страны. 
Особую тревогу вызывает демографи-
ческая обстановка на Севере, кото-
рую можно назвать драматической. 
Сложилась устойчивая тенденция 
естественной убыли населения, ухуд-
шается миграционная ситуация. Таким 
образом, решение проблем регионов 
Севера невозможно без научно обос-
нованной концепции социально-эконо-
мической трансформации [1]. 
Не вызывает сомнения тот факт, что 
экономика Севера, за счет богатого 
ресурсного потенциала, должна обес-
печивать устойчивый рост экономики 
страны в целом.
Одной из основных сфер занятости 
населения Архангельской области 
традиционно является рыбное хозяй-
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ство, а рыба – это один из основных и 
любимых продуктов питания для жите-
лей области.
По оценке экспертов,  на Архан-
гельскую область приходится около 
20% общего улова рыбы Северного 
бассейна.  Удельный вес рыбной 
отрасли в пищевой промышленности 
области составляет более 50%, доля 
рыбной промышленности в общем 
объеме промышленного производства 
составляет примерно 5%. В рыбном 
хозяйстве на постоянной основе 
осуществляют деятельность порядка 
5 тысяч работников.
Автор поддерживает позицию А.Г. Гран-
берга по данному вопросу, который 
утверждает, что основные проблемы 
экономики Севера, жизнедеятельнос-
ти населяющих его людей, сохранения 
экологического потенциала и послед-
него в мире резерва свободных терри-
торий должны решаться с позиций 
национальной стратегии России.

Стратегия развития Севера
Впервые стратегия развития Севера 
была отражена в «Основных направ-
лениях социально-экономического 
развития районов Севера на 15–20 лет» 
и постановлении Правительства РФ «О 
социально-экономическом развитии 
районов Севера и приравненных к ним 
местностей», утвержденных в 1992 г.56 

6 Документ был утвержден постановлением 

Правительства от 12.05.92 № 308, утратил 

силу с 17 декабря 1997 г. – Прим. ред.

В основу документов был положен 
процесс реформирования экономик 
северных территорий при сохране-
нии государственной поддержки и 
социальных гарантий населению. 
Предусматривались мероприятия по 
развитию и поддержке АПК Севера, 
рыбной и лесодобывающей отрас-
лей, защите социальной сферы и др. 
К сожалению, намеченные меры были 
реализованы лишь частично. 
В 1996 г. был принят Федеральный 
закон «Об основах государственного 
регулирования социально-экономи-
ческого развития Севера РФ»67. Закон 
предусматривал государственное 
регулирование в области экономичес-
кого, социального, экологического, 
культурного и национального развития 
Севера России, создание благопри-
ятных условий для эффективной хозяйс-
твенной деятельности предприятий, 
обеспечение достойного уровня жизни 
населения области.
В 2000 г. была утверждена «Концепция 
государственной поддержки экономи-
ческого и социального развития райо-
нов Севера»78. Впервые в документе 
было отмечено, что «государственная 
политика в области социально-эко-
номического развития  северных 
районов определяется их значимо-
стью в обеспечении экономического 
развития страны, ее геополитических 
и стратегических интересов, необ-
ходимостью радикального решения 
острых проблем». Концепция содер-

7 Федеральный закон от 19.06.96 № 78-ФЗ 

«Об основах государственного регулиро-

вания социально-экономического развития 

Севера Российской Федерации» утратил 

силу с 1 января 2005 г. – Прим. ред.
8 Документ утвержден постановлением 

Правительства РФ от 07.03.2000 № 198. – 

Прим. ред.
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жит перечень приоритетных направ-
лений и мероприятий, необходимых 
для решения первоочередных задач 
региона [4]. 
Политика развития аграрно-промыш-
ленного комплекса Архангельской 
области строится в соответствии с 
планом по реализации приоритетно-
го национального проекта «Развитие 
АПК», где одним из направлений явля-
ется «Развитие аквакультуры». 
На экономическом форуме в Санкт-
Петербурге прозвучало, что спе-
циалисты прогнозируют дефицит 
про -довольствия в мире. В связи с 
этим рыбохозяйственный комплекс, 
обеспечивающий страну рыбной 
товарной продукцией, объективно 
приобретает  высокий приоритет 
среди других направлений развития 
экономики. Следует учитывать и тот 
факт, что рыбное хозяйство является 
одним из элементов в  экономике 
региона [5]. 

Интеграция субъектов малого 
бизнеса и семейные фермы
Эффективную форму развития малого 
бизнеса представляют собой объеди-
нения субъектов малого предприни-
мательства. Целями государственной 
политики по развитию малых органи-
зационных форм в рыбохозяйственном 
комплексе региона должны стать:
– увеличение объемов добычи рыбо-
продуктов;
– повышение уровня занятости и дохо-
дов населения за счет организации 
семейных форелевых ферм [6]. 
В 2009 году Правительство РФ при-няло 
программу строительства семейных 
ферм как формы малого бизнеса. 
Принципиально важно, что в лице 
семейных ферм государство получит 
социально-экономический институт, 
посредством которого государствен-

ные органы управления смогут прово-
дить социальную политику в регионе. 
Основными задачами станут:
– осуществление государственной 
поддержки и формирование благопри-
ятных условий для развития семейных 
ферм;
– совершенствование нормативно-
правовой базы в части деятельности 
малых форм хозяйствования;
– разработка целевой программы 
развития аквакультуры в регионе. 
Таким образом, повышение уровня 
эффективности производства рыбо-
хозяйственного комплекса является 
одним из главных факторов обеспече-
ния конкурентоспособности региона. 
В Архангельской области имеется 
объективный потенциал для увеличе-
ния производства рыбы через развитие 
малых форм хозяйственной деятель-
ности. В результате планомерной 
экономической политики регион полу-
чит возможность расширения услуг 
в отрасли и развития сопутствующих 
видов деятельности. 
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Small Business and Fishery in the Arkhangelsk Region
Abstract

T
he economy of the North has to ensure a sustainable growth of the national 
economy due to the rich resource potential. Associations of small businesses 
are an effective form of small business development. In the person of family 

farms the state will have a social and economic institution, by means of which the 
state authorities will be able to carry out the social policy in the region.

Keywords: regions of the North, development strategy, fish industry, family 
farms, small business, micro-companies, fish products


