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В 
условиях мирового экономического кри-
зиса внимание ученых все чаще смеща-
ется на институты и институциональные 

механизмы, регулирующие хозяйственную жизнь 
общества и определяющие ее допустимые рамки. 
Этому способствовало присуждение Нобелевской 
премии по экономике 2009 г. институционалис-
там О. Уильямсону и Э. Остром. Особую практи-
ческую актуальность приобретает использование 
институционального подхода в анализе и регули-
ровании теневой экономики и таких ее состав-
ляющих, как экономическая преступность и кор-
рупция.
По данным МВД РФ, ущерб от преступлений в сфере 
экономики в 2009 г. превысил 1 трлн руб., увеличив-
шись по сравнению с аналогичным показателем 
предыдущего года на 745%. Следовательно, кризис 
стал импульсом формирования новых институцио-
нальных рамок поведения субъектов теневых отно-
шений, что требует анализа на основе методологии 
институционализма [1]. 
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Аннотация
В статье анализируются возможности применения институциональ-
ного подхода в теории и практике регулирования теневой экономики. 
Обоснована объективная взаимодополняемость формальных и неформаль-
ных институтов. Выявлена ограниченность концепции оппортунизма в 
анализе теневых моделей поведения и показана реалистичность теории 
институциональных ловушек.
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институты 
включают в себя 
все формы 
ограничений, 
созданных людьми 
для того, 
чтобы придать 
определенную 
структуру 
человеческим 
взаимоотношениям

Формальные и неформальные 
институты
Хотя институционализм имеет длительную исто-
рию, внимание к теневой экономике у его предста-
вителей росло постепенно. Следует отметить, что 
методологические основы институционального 
анализа теневых процессов и явлений были заложе-
ны еще в конце XIX в.
В классических работах Т. Веблена, который опре-
делял институты как «словесный символ для луч-
шего обозначения группы общественных обычаев. 
Они означают преобладающий и постоянный образ 
мысли, который стал привычным для группы и пре-
вратился для народа в обычай» [2]. Таким образом, 
под институтами фактически понимались нефор-
мальные социальные нормы и обычаи, многие из 
которых объективно относятся к теневой составля-
ющей хозяйственной деятельности.
Впоследствии эту идею четко сформулировал Д. 
Норт: «Институты включают в себя все формы огра-
ничений, созданных людьми для того, чтобы при-
дать определенную структуру человеческим взаи-
моотношениям... Они бывают и формальными, и 
неформальными» [3]. Заметим, что неформальные 
институты, с одной стороны, являются основой раз-
вития формальных правил и моделей поведения, а 
с другой, – выступают своего рода компенсаторами 
неэффективных формальных институтов, дополняя 
нормативно-правовую систему. 

Коррупция и противоречия
Именно с этими методологическими установками 
связана, на наш взгляд, высокая реалистичность инс-
титуционального представления теневой экономики. 
Например, коррупция в современной России по сущес-
тву является сложным институциональным механиз-
мом компенсации дисфункций системы формальных 
институтов. С позиций институционализма первич-
ной должна быть не борьба с конкретными формами 
проявления коррупции, а комплексное устранение ее 
причин, включая ревизию экономического законо-
дательства. В частности, необходима модернизация 
большинства норм Уголовного кодекса РФ, связанных 
с ответственностью за экономические преступления.
Совершенно четкую институциональную позицию 
отстаивает председатель Следственного комитета 
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гулирование 

при Прокуратуре РФ А. Бастрыкин, считающий, что 
во время разработки и принятия УК РФ «множество 
из существующих ныне экономических институтов 
были в стадии зарождения или вообще еще не сущес-
твовали... Значит, надо поправить уголовный закон, 
привести его в соответствие с современными реали-
ями. Причем этот процесс должен идти параллельно 
с модернизацией институтов экономики» [4].
Устранение противоречий в хозяйственном праве 
должно сопровождаться повышением заработной 
платы работников сферы государственного управ-
ления и внедрением системы сбалансированных 
показателей оценки эффективности их деятельнос-
ти. Без устранения глубинных причин коррупции в 
разных сферах жизнедеятельности она будет вос-
производиться все в новых и новых институцио-
нальных формах, несмотря на усилия государства.
Так, Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О 
размещении заказов на поставки товаров, выпол-
нение работ, оказание услуг для государственных 
и муниципальных нужд», направленный на сокра-
щение коррупции в сфере госзакупок и экономию 
бюджетных средств, на практике привел к актив-
ному развитию теневых схем и многомиллионным 
нарушениям, чем и вызваны бесконечные много-
численные поправки. Очевидна необходимость 
научной экспертизы всех законопроектов в сфере 
экономики на предмет их взяткоемкости (корруп-
ционного потенциала). 

Оппортунистическое поведение
Важным этапом развития институциональной тео-
рии теневой экономики и, в частности, коррупции, 
стало обоснование О. Уильямсоном концепции 
оппортунистического поведения. Оппортунизм 
представляет собой «преследование личного инте-
реса с использованием коварства. Подобное пове-
дение включает, но едва ли ограничивается, такими 
явными формами, как ложь, воровство и мошенни-
чество. Намного чаще под оппортунизмом подразу-
меваются более тонкие формы обмана» [5].
Оппортунистические действия и модели недоб-
росовестного поведения составляют содержание 
теневой экономики. Вместе с тем, без нарушений 
установленных правил и норм не может быть и их 
развития. Ведь массовые нарушения зачастую сви-
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коррупции и теневого 
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внедрения рыночных 
принципов в работу 

госучреждений



17теневая экономика

детельствуют о неэффективности норм закона, что 
является импульсом для их пересмотра и доработки.
Так, многообразие способов ухода от налогооб-
ложения сигнализирует не столько о врожденном 
«синдроме оппортунизма» российских предприни-
мателей, сколько о неадекватности уровня налогов 
реальным возможностям бизнеса. В свою очередь, 
коррупция как специфическая форма оппортуниз-
ма наиболее часто связана с монопольным закреп-
лением разрешительных функций за чиновниками 
и государственными органами, а также с недоста-
точностью общественного контроля.
Непрозрачность госрасходов и отсутствие реальной 
общественной экспертизы законов идут вразрез с 
задачей формирования гражданского общества и 
создают благоприятные условия для развития кор-
рупционных схем. Масштабы коррупции и теневого 
посредничества можно значительно сократить путем 
внедрения рыночных принципов в работу госучреж-
дений. В частности, было бы правильно легализовать 
практику оплаты услуг сбора и правильного оформ-
ления документов, а также дополнительных плате-
жей за срочность рассмотрения вопросов.   

Теория институциональных ловушек
Для адекватного понимания теневой экономики 
большое значение имеет развитая В. Полтеровичем 
теория институциональных ловушек. Этот термин 
используется для обозначения неэффективно-
го равновесия, «в котором агенты выбрали норму 
поведения, не эффективную по сравнению с другой 
нормой, также являющейся равновесной при тех же 
внешних условиях» [6].
Применительно к теневой экономике речь идет 
об устойчивом предпочтении хозяйствующими 
субъектами неформальных норм формальным 
правилам. В результате возникает теневое институ-
циональное равновесие – компромисс интересов 
экономических субъектов в отношении скрытого от 
государства использования определенного институ-
ционального механизма и его отдельных элементов 
(норм, правил, процедур и т.п.).
Главная проблема состоит в том, что институци-
ональные ловушки порождаются массовостью 
использования теневых норм и моделей поведе-
ния, в связи с чем новые субъекты экономики фак-
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тически лишаются возможности выбора в пользу 
формальных правил. Российские предприниматели 
дают взятки и не платят налоги, поскольку так пос-
тупают и все их конкуренты, следовательно, зако-
нопослушное поведение ведет к снижению конку-
рентоспособности. Поэтому важнейшей задачей 
государства является недопущение массового рас-
пространения новых теневых институтов, что тре-
бует развитых технологий мониторинга и научного 
анализа теневой экономики, а также быстрой зако-
нодательной реакции для устранения недостатков 
действующих правовых норм. 
Анализ институциональных концепций, связанных 
с теневой экономикой, показывает их очевидную 
практическую ориентацию и высокий потенциал 
для решения задач борьбы с коррупцией и эконо-
мической преступностью. Внедрение идей институ-
ционализма в практику деятельности законодатель-
ных и правоохранительных органов будет означать 
отказ от простых и прямолинейных, но неэффек-
тивных решений и методов.
Становится необходимым системное решение 
проблем в теневой сфере хозяйствования с учетом 
возможности возникновения многочисленных 
противоречий, эффектов и ловушек. Дальнейшее 
развитие теоретической базы институционально-
го анализа теневой экономики позволит повысить 
реализм и эффективность государственной поли-
тики ее регулирования.
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