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Аннотация
Статья посвящена анализу основ устойчивого экономического развития 
муниципальных образований. Поставлены вопросы поиска оптимальной 
структуры экономической деятельности муниципального образования. 
Предложены принципы наиболее эффективного формирования экономи-
ческой деятельности муниципальных образований в условиях перехода на 
устойчивый путь развития.
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Ни одна страна не может ни 
развиваться, ни просто сущес-
твовать без грамотного про-

с т р а н с т в е н н о г о  р а с п р е д е л е н и я 
экономической деятельности. Эконо-
мическая деятельность как вложение 
капитала с целью получения дохода 
является неотъемлемой составной 
частью и основной движущей силой 
современного общества. Но вопросы 
извлечения выгоды или дохода не всег-
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российской федерации

да имеют только материальную сто-
рону, а иногда затрагивают вопросы 
получения стратегической выгоды на 
долгосрочную перспективу.
Конечно же, эти вопросы не по силам 
охватить одному отдельно взятому 
субъекту экономической деятель-
ности, что и не является его задачей. 
Это основная задача с точки зрения 
государственной политики развития 
страны.
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Экономическое развитие 
территориальных 
образований
Территория страны, отдельного реги-
она, муниципального образования 
(МО) должна развиваться с точки 
зрения устойчивого роста экономи-
ки, обеспечения территориальной 
целостности, создания инфраструк-
туры, обеспечения благоприятных 
условий жизнедеятельности человека 
[1]. Территориальные приоритеты и 
особенности инвестирования предо-
пределяют необходимость регулиро-
вания инвестиций и инвестиционного 
обеспечения в целях недопущения 
пространственной, территориальной 
асимметрии организации экономики. 
Экономическое развитие территори-
альных образований – многоаспек-
тный процесс, вмещающий в себя 
качественную и количественную 
модификацию среды. Приоритеты 
развития и усиливающаяся террито-
риальная конкуренция способствуют 
повышению инвестиционной привле-
кательности МО, регионов в системе 
мировой экономики, предопределяют 
поиск приоритетности инвестирова-
ния. Они инициируют необходимость 

мобилизации инвестиционных ресур-
сов и их действенного использова-
ния на федеральном, региональном, 
муниципальном и корпоративном 
уровнях.
Приоритетные пространственные 
преобразования можно опреде-
лить как отдельные изменения в про-
странственной организации тер-
ритории, осуществление которых 
необходимо в приоритетном порядке 
для решения задач политики про-
странственного развития Российской 
Федерации с учётом факторов, прояв-
лений пространственной асимметрии 
развития территорий. Определение 
приоритетных пространственных пре-
образований позволит осуществить 
формирование адекватной стратегии 
управления территориально-распре-
деленной экономической деятель-
ностью. 
Пространственные преобразования в 
целях устойчивого развития приобрета-
ют особую значимость для Российской 
Федерации в связи с ее выраженной 
неравномерностью социально-эко-
номического, территориального, про-
странственного развития [2]. 
Попытка ответить на вопрос об устой-
чивом развитии приводит к размышле-
ниям на тему, что же такое устойчивое 
развитие муниципальных образова-
ний, и в какой временной промежуток 
необходимо рассматривать данное 
развитие.
Устойчивое развитие – это процесс 
изменений, в котором эксплуатация 
природных ресурсов, направление 
инвестиций, ориентация научно-техни-
ческого развития, развитие личности и 
институциональные изменения согла-
сованы друг с другом и укрепляют 
нынешний и будущий потенциал для 
удовлетворения человеческих потреб-
ностей и устремлений [3].
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То есть речь идет об обеспечении 
качества жизни людей, а так как в 
короткий срок данный результат полу-
чить затруднительно, то необходимо 
рассматривать развитие муниципаль-
ных образований на долгосрочную 
перспективу.

Концепция 
устойчивого развития
Концепция устойчивого развития выде-
ляет три инструмента, а именно: эко-
номическое развитие, социальное и 
экологическое.
Все три инструмента, безусловно, свя-
заны между собой, но в данной статье 
хочется остановиться на таком инстру-
менте, как экономическое развитие.
Объектом рассмотрения при этом 
можно предложить муниципальные 
образования так называемого перво-
го уровня. В соответствии с законода-
тельством к ним относятся городские 
поселения, сельские поселения и 
городские округа. Понятно, что муни-
ципальные образования Российской 
Федерации находятся в различных 
условиях (климатических, географи-
ческих, демографических, экономи-
ческих и т.д.). Однако, с точки зрения 
Конституции РФ, житель каждого МО 
должен иметь равные экономические 
возможности. Соответственно, обязан-
ность государства – создавать во всех 
муниципальных образованиях страны 
равные условия для устойчивого эконо-
мического развития.
Существующий экономический под-
ход к концепции устойчивости разви-
тия основан на теории максималь-
ного потока совокупного дохода 
Хикса – Линдаля, который может быть 
произведен при условии сохранения 
совокупного капитала, с помощью 
которого и производится этот доход. 
Эта концепция подразумевает опти-

мальное использование ограничен-
ных ресурсов и применение эколо-
гичных технологий, включая добычу и 
переработку сырья, создание эко-
логически приемлемой продукции, 
минимизацию, переработку и уничто-
жение отходов [4].
Однако данная концепция не рас-
ставляет приоритетов и не отвечает на 
вопрос: какой должна быть структура 
экономической деятельности с точки 
зрения обеспечения долгосрочной 
устойчивости? Ведь это тоже важный 
вопрос. Данная концепция основыва-
ется на оптимальном использовании 
ресурсов, что совершенно верно. Но 
она не учитывает влияние внешних сил 
(например, экономических кризисов), 
которые могут уничтожить любую эко-
номическую деятельность. 

Отраслевой и пространственный 
подходы к экономике 
муниципального округа
Как известно, экономическая деятель-
ность, основанная на неоптималь-
ном или хищническом использовании 
ресурсов, более прибыльна, чем 
основанная на их оптимальной экс-
плуатации. Но это утверждение верно, 
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если рассматривать экономическую 
деятельность с точки зрения отрас-
левого подхода, и оно теряет смысл, 
если учитывать территориальный или 
пространственный аспект.
Как пример, рассматривая отрас-
левой подход, совершенно неважно, 
что случится с муниципальным обра-
зованием, где находится отраслевое 
предприятие, если есть возможность 
через определенный срок перемес-
тить его. То есть не важно, что случится 
с людьми, с природой, инфраструк-
турой и т.д. С точки зрения отрасли 
такое кочевание даст устойчивое 
экономическое развитие. С точки же 
зрения муниципального образования, 
на территории которого размещено 
предприятие, будут, наоборот, только 
одни проблемы и отсутствие экономи-
ческого развития.
Каким же образом соединить дан-
ные два подхода (отраслевой и про-
странственный),  чтобы добиться 
устойчивого развития муниципального 
образования?
Как видится, очень трудно (или невоз-
можно) выработать предложения по 

оптимальной отраслевой структу-
ре экономической деятельности на 
территории муниципального обра-
зования.
Помимо внутренних факторов МО, 
существует и масса внешних (конъюн-
ктура, потребность и т.д.). Но можно 
попытаться предложить структуру эко-
номической деятельности МО, обес-
печивающую устойчивость его разви-
тия, или по-другому предложить такую 
структуру, которая не приведет к раз-
рушению экономической деятельнос-
ти ни при каких кризисах или иных вне-
шних негативных воздействиях.

Экономическая деятельность 
муниципального образования
Если рассматривать экономическую 
деятельность муниципального образо-
вания, то необходимо разделить два 
понятия – эффективность и устойчи-
вость. С позиций системного подхода 
наиболее устойчивой будет полицен-
тральная (многоотраслевая) струк-
тура экономической деятельности, 
наименее устойчивой моноцентраль-
ная (одноотраслевая) структура эко-
номической деятельности. При этом 
полицентральная будет наименее эко-
номически эффективной, а моноцен-
тральная – наиболее экономически 
эффективной. 
В основе устойчивого экономического 
развития МО должны лежать принципы 
неснижаемого уровня полицентризма 
и оптимальной отраслевой структуры 
экономической деятельности.
Очевидно, что в данной статье только 
поставлен ряд вопросов, требующих 
дальнейшего исследования, но уже 
исходя из ее содержания можно 
предложить направления поиска 
структуры экономической деятель-
ности муниципального образования. 
Применение же системного подхода 
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при определении пространственной 
устойчивости территории, возможно, 
не только натолкнет на обнаруже-
ние новых инструментов прогнозиро-
вания экономического развития МО, 
но и позволит заложить принципы 
оптимизации системы расселения 
страны.
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