
166российское предпринимательство, 2010, № 9 (1)

Аннотация
В статье рассматриваются критерии отбора приоритетных проектов по 
созданию инфраструктуры поддержки инновационной деятельности в субъ-
ектах Российской Федерации. Это особенно актуально для дотационных и 
экономически депрессивных регионов со слабо развитой инновационной 
инфраструктурой, а также для регионов, в которых развитие инновационной 
инфраструктуры формировалось хаотично.
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приоритетные проекты, инновационная деятельность, система приори-
тетов, дотационные регионы, промышленное производство

В настоящее время во многих субъ-
ектах Российской Федерации 
не сформирована необходимая 

инфраструктура поддержки инноваци-
онной деятельности, или такая инфра-
структура была сформирована хаотич-
но. На данном этапе формированию 
такой инфраструктуры практически 
невозможно без государственной под-
держки.
В силу существенных региональных 
различий и особенностей, в первую 
очередь, экономического и иннова-
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ционного потенциала, невозможно 
разработать типовые схемы инфра-
структуры поддержки инновационной 
деятельности, применимые для раз-
личных регионов, но можно опреде-
лить общие подходы и критерии для 
ее создания. Развитая инновационная 
инфраструктура будет способствовать 
реализации инновационных проектов 
за счет оказания различных мер под-

1 Материал из серии «Аналитические обзо-
ры» – прим. ред.
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– информационно-аналитических цен-
тров;
– центров кластерного развития;
– фондов содействия развитию венчур-
ных инвестиций;
– бизнес-инкубаторов;
– промышленных парков;
– технопарков;
– гарантийных фондов и др. [2].

Приоритеты 
при отборе проектов
В задачи региональных органов госу-
дарственной власти входят инициа-
тива создания, отбор и реализация 
наиболее значимых для субъекта 
федерации объектов инновационной 
инфраструктуры с учетом формиро-
вания на их базе единой системы 
поддержки инновационной деятель-
ности. 
Попробуем определить общие усло-
вия отбора приоритетных региональ-
ных проектов по созданию инфра-
структуры поддержки инновационной 
деятельности.
Критерии отбора и методика оценки 
проектов должны быть выработаны сов-
местно представителями органов госу-
дарственной власти, науки и бизнеса 

региональная экономика

на современном 

этапе формирование 

эффективной региональной 

инфраструктуры поддержки 

инновационной деятельности 

практически невозможно 

без государственной 

поддержки

держки (финансовой, информацион-
ной, консалтинговой и иных) на всех 
этапах инновационной деятельности.

Инновационная инфраструктура 
Для формирования региональной 
инновационной инфраструктуры, кото-
рая позволит обеспечить стабильное 
социально-экономическое развитие 
субъекта Российской Федерации на 
основе инновационных подходов, на 
первом этапе необходимо определить 
четкие критерии отбора приоритетных 
инфраструктурных проектов для ока-
зания первоочередной государствен-
ной поддержки. Задачи такого отбора 
наиболее актуальны для высокодота-
ционных и экономически депрессив-
ных регионов. 
На федеральном уровне предусмотре-
ны различные меры государственной 
поддержки проектов, направленных на 
создание региональных инновацион-
ных инфраструктур.
Так, например, Министерством эко-
номического развития РФ предлага-
ется государственная поддержка при 
создании следующих объектов инфра-
структуры поддержки предпринима-
тельства в области инноваций и про-
мышленного производства:
– центров коммерциализации техно-
логий;
– территориальных промышленных, 
инновационных и логистических клас-
теров;
– центров коллективного доступа к 
высокотехнологичному оборудованию;
– центров трансферта технологий;
– учебно-инновационных центров;
– инжиниринговых центров;
– центров прототипирования и промыш-
ленного дизайна;
– центров технологической компе-
тенции;
– центров субконтрактации;
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региона, например, в рамках работы 
коллегиальных органов.
Отбор приоритетных проектов должен 
осуществляться на конкурсной основе 
специальными экспертными советами 
при региональных органах власти.
Вначале необходимо определить сис-
тему приоритетов для региональных 
инновационных инфраструктурных 
проектов [1]. В качестве приоритетов 
могут рассматриваться следующие 
категории:
– экономическая значимость;
– бюджетная значимость;
– социальная значимость;
– имиджевая значимость;
– соответствие целям и задачам регио-
нального развития;
– соответствие финансовым возмож-
ностям;
– соответствие организационным воз-
можностям;
– сроки реализации проекта;
– уровень риска;
– экологичность и безопасность про-
екта;
– соответствие законодательству 
и др.
В соответствии с требуемым региону 
комплексом приоритетов формируют-
ся критерии отбора и определяется 
их значимость для принятия решения о 

наиболее соответствующих заданным 
условиям проектах.
Для определения конкретных критери-
ев отбора приоритетных региональных 
проектов можно в качестве основы 
рассмотреть общепринятые критерии 
оценки эффективности объектов инно-
вационной инфраструктуры. К основ-
ным критериям эффективности, исполь-
зуемым в отечественной практике, 
относятся:
– финансовая жизнеспособность;
– разработка инновационных техно-
логий;
– развитие местной экономики и вузов;
– создание новых компаний;
– создание рабочих мест;
– коммерциализация научных раз-
работок;
– привлеченные иностранные инвес-
тиции;
– улучшение имиджа региона 
и др. [3]. 

Соответствие проектов 
стратегиям и программам 
развития региона
Критерии отбора инфраструктурных 
проектов условно можно разбить на 
следующие группы:
– соответствие внешним факторам 
(нормативным требованиям, обще-
ственному мнению, экологическим 
нормам и т.д.);
– соответствие внутренним факторам 
(организационный потенциал);
– инновационное развитие;
– эффективность (экономическая, бюд-
жетная, социальная);
– необходимые ресурсы для реализа-
ции проекта;
– риски при реализации проекта и т.д.
Таким образом, из вышеперечисленных 
групп выбираются требуемые региону 
и на их базе формируются критерии 
отбора.

отбор приоритетных 

проектов должен 

осуществляться на 

конкурсной основе 

специальными экспертными 

советами при региональных 

органах власти
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В настоящее время практически всеми 
субъектами Российской Федерации 
приняты стратегии и программы соци-
ально-экономического развития реги-
онов до 2020 года, в рамках которых 
определены основные направления 
развития.
Очевидно, что одним из основных 
критериев при отборе приоритетных 
региональных проектов по созданию 
инфраструктуры поддержки иннова-
ционной деятельности должно быть 
соответствие таких проектов страте-
гиям и программам развития региона, 
в том числе и программам развития 
научной и инновационной деятель-
ности в регионе. 
Важнейшими критериями при выбо-
ре приоритетных инфраструктур-
ных проектов должны быть критерии 
эффективности – экономической, 
бюджетной, социальной. Конкретные 
критерии эффективности для разных 
регионов могут значительно отличать-
ся. Например, для одних это может 
быть создание дополнительных рабо-
чих мест, а для других – повышение 
доли инновационной продукции в 
общем объеме отгруженной про-
дукции.

Критерии отбора проектов
К критериям, которые могут приме-
няться при отборе проектов, можно 
отнести:
– наличие кадрового, научно-техничес-
кого и производственного потенциала 
для реализации проекта;
– инновационное, научное, образова-
тельное и информационное обеспече-
ние развития региона; 
– соблюдение экологических норм при 
реализации проекта;
– соответствие действующей норматив-
ной правовой базе;
– финансовая жизнеспособность; 

– разработка инновационных техно-
логий; 
– развитие региональной экономики; 
– создание новых инновационных ком-
паний; 
– создание новых рабочих мест; 
– коммерциализация научных разра-
боток;
– привлеченные инвестиции; 
– улучшение имиджа региона; 
– хороший организационный менедж-
мент, опыт и навыки реализации подоб-
ных проектов;
– наличие необходимого земельного 
участка или зданий и сооружений;
– взаимодействие с региональной про-
мышленностью;
– наличие профильных вузов или уни-
верситетов для подготовки кадров;   
– общественное мнение; 
– стратегические перспективы раз-
вития;
– поддержка приоритетных научных 
проектов; 
– защита прав на интеллектуальную 
собственность;
– коммерциализация научных разра-
боток; 
– взаимодействие с другими проек-
тами;
– наличие необходимого сырья и мате-
риалов; 
– наличие в регионе требуемых иннова-
ционных проектов и разработок;
– риски при реализации проекта и т.д.

Отобранные в соответствии с крите-
риями приоритетные проекты могут 
финансироваться из региональных 
инновационных и отраслевых про-
грамм. Для включения в конкретные 
программы критерии отбора проектов 
могут варьироваться. Процедура отбо-
ра направлена на выявление проектов, 
максимально соответствующих уста-
новленным критериям.
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Составление методики конкурсной 
системы отбора, критериев отбора, 
системы оценки и выбор проектов 
в соответствии с ними – важнейшее 
направление государственного управ-
ления инновационной деятельнос-
тью. Кроме этого, для решения задач 
формирования региональной инфра-
структуры поддержки инновационной 
деятельности государственными орга-
нами власти должна совершенство-
ваться соответствующая нормативная 
правовая база и формироваться меха-
низмы ее реализации2.
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2 Заметим, что в приказе Минэконом-
развития РФ от 16.02.2010 № 59, на который 
ссылается автор, как раз и определены 
конкретные меры государственной подде-
ржки малого и среднего предприниматель-
ства, а также механизмы их реализации. 
В этом документе особый акцент сделан 
именно на инновационной деятельности. 
Таким образом, предложение автора по 
совершенствованию нормативно-правовой 
базы в этой области фактически реализо-
вано – прим. ред.

3 Документ утвержден Минэкономики РФ, 
Минфином РФ, Госстроем РФ от 21.06.99 № 
ВК 477 – прим. ред.


