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Р
егулярные заявления высших лиц госу-
дарства о необходимости перевода стра-
ны на новые технологические рельсы и 

приоритет инновационного развития нашли 
свое отражение в целой череде официальных 
документов, призванных обеспечить качест-
венный рост наукоемких отраслей. За послед-
ние несколько лет были приняты:
– срочные стратегии развития науки и инно-
ваций в Российской Федерации;
– Комплексная программа научно-технологи-
ческого развития и технологической модер-
низации экономики Российской Федерации 
до 2015 года;
– Концепция долгосрочного прогноза науч-
но-технологического развития Российской 
Федерации на период до 2025 года [1].

Проблемы научно-технических 
отраслей – внутренние и внешние
В условиях планомерного и продолжитель-
ного роста государственного бюджета и соот-
ветственно расходов наукоемкие отрасли 

наукоемкие отрасли 
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Аннотация
В статье речь пойдет о необходимости развития и выведения на 
достаточный уровень приоритетных, и не только приоритетных 
отраслей народного хозяйства на базе существующих предпри-
ятий научно-производственного комплекса. Однако не все ресурсы 
государства являются универсальными – некоторые из них огра-
ничены. Как организовать их распределение таким образом, чтобы 
развивались не только приоритетные отрасли? Об этом пойдет 
речь в статье.
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получили крупнейшие за последние годы зака-
зы, которых так сильно не хватало в последние 
15–20 лет. Однако в нынешней ситуации нау-
коемкие предприятия, в частности предпри-
ятия машиностроения, имеющие крайне капи-
талоемкие основные средства, столкнулись с 
проблемами несколько другого характера.
Самой распространенной ситуацией стала 
неспособность научно-производственных 
предприятий (НПО) машиностроения пре-
доставить конкурентоспособную продукцию 
в необходимом объеме и в заданные сроки. 
Что можно слышать от представителей госу-
дарства и руководства наукоемких организа-
ций касательно низкой производительности 
и медленного научно-технического развития? 
Наиболее распространены следующие при-
чины [2]: морально и физически устаревшая 
материальная база, тотальный дефицит сред-
невозрастных специалистов и неготовность к 
высоким объемам производства.
Все перечисленные проблемы можно назвать 
ресурсными, то есть прямо зависящими от 
имеющихся в данный момент у предприятий 
материальных, кадровых, финансовых и науч-
ных ресурсов.
Расширив границы проблематики до нацио-
нального масштаба, целесообразно разделить 
проблемы научно-технических отраслей на 
внутренние и внешние. Первые в основном 
связаны с собственной конкуренцией на сво-
бодном рынке, способностью реализовать 
свой потенциал с экономической выгодой – 
внедрением потребительских новинок и/или 
самобытных аналогов импортируемой про-
дукции.
Внешние связаны с крупными заказами двух 
типов: государственными и крупно-корпо-
ративными. Последние представляют собой 
заказы промышленных гигантов, распределя-
емые между многочисленными НПО по стра-
тегически выбранному направлению разви-
тия. Однако и в этом случае большое значение 
имеет принятая государственная стратегия, так 
как крупный частный бизнес неохотно делает 
масштабные инвестиции, не заручившись под-
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держкой государства как партнера или хотя бы 
на уровне долгосрочного одобрения.

Универсальные и ограниченно 
применимые ресурсы государства
Все отрасли промышленности можно клас-
сифицировать по степени перспективности 
и уровню экономической отдачи для страны 
в целом. По нашему мнению, полностью пра-
вильной является позиция, согласно которой 
государство как важнейший регулятор инвес-
тиционной активности не должно притеснять 
или каким-либо образом оказывать негатив-
ное влияние на развитие любого, даже самого 
малозначительного сегмента науки или про-
мышленности.
В распоряжении государства имеется набор 
разнообразных инструментов для регулиро-
вания и стимулирования экономической и 
инновационной активности. В этой связи зада-
ча правительства состоит не в выделении пере-
чня приоритетных направлений и их исклю-
чительного финансирования, а в поддержании 
всей сетки научных и промышленных сегмен-
тов с разграничением используемых для этого 
ресурсов на ограниченные и неограниченные.
К ограниченным ресурсам в распоряже-
нии государства относятся в первую очередь 
средства финансирования, а также материаль-
но-техническая и кадровая база наукоемких 
предприятий. Если переброска финансовых 
ресурсов может происходить фактически в 
любых направлениях и объемах, то использо-
вание ресурсов предприятий и учреждений, 
находящихся в государственной собствен-
ности, как правило, ограничено их областью 
применения. Так, перепрофилировать науч-
но-исследовательское предприятие аграрной 
отрасли в научно-исследовательское предпри-
ятие машиностроения не представляется воз-
можным, однако в ряде случаев реален перевод 
специалистов из смежных областей.
В связи с этим можно выделить еще один ква-
лификационный фактор: универсальность при-
менения государственных ресурсов. Принимая 
такое разделение, финансовые ресурсы госу-
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дарства являются универсальными, в то время 
как материально-техническая и кадровая база 
являются ограниченно применимыми.

Международные аспекты 
развития отраслей
Возвращаясь к классификационному пара-
метру ограниченности, перечислим основные 
условно неограниченные ресурсы, находящи-
еся в распоряжении государства. Это в пер-
вую очередь инструменты законодательного 
регулирования, а также пропагандистские и 
информационные каналы, дипломатическая и 
наддипломатическая внешнеэкономическая и 
внешнеполитическая деятельность.
Под наддипломатической деятельностью сле-
дует понимать действия, не основанные на 
нормах международного права, все чаще нару-
шаемых в последнее время. Но при этом они 
молча принимаются международным сообщес-
твом как проявление превосходства отдельно 
взятого государства или ответ на подобные 
действия. Эти ресурсы, как правило, являются 
универсальными, то есть применимы к прак-
тически любой отрасли науки и промышлен-
ности.
Другой серьезный аспект планирования и раз-
работки национальных экономических при-
оритетов зависит от того, каким будет в даль-
нейшем международное сотрудничество. В 
случае усугубления изоляции национальных 
экономик каждое национальное образова-
ние будет стремиться к наиболее выгодному 
перераспределению в свою сторону дохо-
дов от внешнеэкономической деятельности. 
Соответственно, национальный экономичес-
кий приоритет будет смещен в сторону потре-
бительских отраслей науки и промышленнос-
ти. Как следствие, произойдет неэффективное 
в глобально-историческом отношении исполь-
зование ресурсов [3].
В случае же последующего стирания границ 
между национальными экономиками и усиле-
ния международного разделения труда при-
оритет развития национальных экономик в 
глобально-историческом масштабе сместится 
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в сторону непотребительских отраслей науки 
и промышленности.

Параллельное развитие отраслей
Итак, государство имеет комбинацию векто-
ров приоритетов (цель) и набор инструмен-
тов (средства). Напрашивается необходимость 
взвешенного соотношения векторов целей 
и наборов средств для достижения конечно-
го результата. Один из вариантов нахождения 
искомых соотношений может быть реализо-
ван по следующей схеме. 
Поскольку мы имеем конечное число приори-
тетных отраслей, для каждой из них следует 
провести анализ текущего состояния с коли-
чественной оценкой измеримых ресурсов и 
качественной оценкой ресурсов, не имеющих 
исчисляемого значения.
На следующем этапе определяется необходи-
мый уровень развития приоритетной отрас-
ли за отчетный период и требуемый для этого 
объем инвестиций. Очевидно, что при таком 
подходе для удовлетворения всех потребнос-
тей в необходимом объеме ограниченных 
ресурсов будет недостаточно. Однако после 
анализа каждой отрасли и последующей кон-
солидации данных по всем приоритетным 
отраслям будет выявлено некоторое среднее 
соотношение между необходимым и возмож-
ным уровнем финансирования, в соответствии 
с которым его можно скорректировать.
В этом случае развитие всех отраслей будет 
идти параллельно. К тому же подобный ана-
лиз покажет те отрасли, у которых имеется 
наибольшая потребность в условно неограни-
ченных ресурсах и на которые, соответствен-
но, следует обратить внимание законодателей 
и общественности для повышения уровня их 
социальной значимости. Ведь совершенно 
незачем, например, пропагандировать вложе-
ния в нефтедобывающую отрасль, в то время 
как аграрный сектор испытывает колоссаль-
ный недостаток инвестиций и информацион-
ная поддержка нужна ему куда сильнее.
Другим вариантом распределения ресурсов 
является выделение главных приоритетов 
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среди всех приоритетных отраслей и финан-
сирование остальных по остаточному принци-
пу, но не ниже минимального необходимого 
для планомерного развития уровня.
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Abstract

T
he article will discuss the necessity to develop to a certain level priority-
driven and some other economic branches on the basis of existing 
enterprises of the scientific and industrial complex. However, not 

all the resources of the state are universal, some of them are limited. How 
to organize their distribution in such a way that not only priority-driven 
branches could develop? These questions are discussed in the article.
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