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Аннотация
В статье аргументируется необходимость корректировки федераль-
ного законодательства в части предоставления регионам полномочий 
по созданию особых экономических зон (ОЭЗ) и предлагается при-
менение режима зоны предпринимательской устойчивости как инс-
трумента регионального антикризисного управления.

номической зоны регионального 
уровня.
В 90-х годах прошлого столетия 
государственные власти субъек-
тов Российской Федерации были 
уполномочены создавать собс-
твенные преференциальные сис-
темы. В частности, на пространс-
твенно ограниченном участке 
Волгоградской области с 1997 по 
2006 годы существовало 11 зон 
экономического развития, базиру-
ющихся на крупных промышленных 
предприятиях, динамика финан-

Поиск способов вывода пред-
принимательских структур 
из экономического кризиса 

в настоящее время пополняется 
все большим количеством разно-
сторонних рекомендаций, многие 
из которых не выходят за рамки 
региональных программ их подде-
ржки. Устойчивость любой систе-
мы в критический период требует 
введения специального режима. 
По нашему мнению, для бизнеса 
в период кризиса таким режимом 
должен стать режим особой эко-
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сово-хозяйственных показателей 
которых свидетельствовала об уве-
личении загрузки производствен-
ных мощностей и росте рабочих 
мест. Так, в 2003 году выпуск товар-
ной продукции возрос на 87%, а 
численность работающих на пред-
приятиях повысилась на 38% по 
сравнению с уровнем 2000 года. 
[1, с. 158] 

Эффективность ОЭЗ 
доказана практикой
Основанием для отмены зон пос-
лужили изменение федерального 
законодательства.
В тоже время перспектива повы-
шения конкурентоспособности 
региона посредством введения 
особых преференциальных режи-
мов побуждает власти субъектов 
федерации на апробацию новых 
типов особых экономических зон, 
наиболее адаптированных к мест-
ным условиям хозяйствования.
Первыми после повсеместного 
запрета созданием таких терри-
торий занялись власти Липецкой 
области, где в настоящее время 
действуют 5 особых экономических 
зон регионального уровня. В 2008 

году ОАО «Особые экономичес-
кие зоны регионального уровня» 
подписало 16 проектов на общую 
сумму 23 млрд. руб. [2] Обеспечив 
таким образом поток инвестиций 
и предоставив ряд преференций, 
региональные власти многократно 
снизили негативное влияние совре-
менного финансового кризиса.
Интересен подход администрации 
Ростовской области в устройстве 
региональных экономических зон. 
В первоначальной редакции закон, 
изданный в августе 2007 года, рег-
ламентировал деятельность зон 
экономического развития, а ее 
участники именовались резиден-
тами. Уже в декабре 2008 года в 
документ были внесены корректи-
ровки, предусматривающие изме-
нение слов «зоны экономического 
развития» на «территории интен-
сивного развития» и слова «рези-
дент» на «хозяйствующий субъект». 
[3] Очевидно, что такие манипуля-
ции с терминологией осуществля-
лись во избежание противоречий 
федеральному законодательству. 
Заинтересованность российских 
регионов в создании собствен-
ных особых экономических зон, 
а так же положительный опыт их 
функционирования на территории 
Волгоградской области не остав-
ляет тени сомнений в возможности 
применения режимов таких зон как 
инструмента эффективного реги-
онального управления. Особенно 
актуально их формирование в 
период экономического кризиса, 
поскольку такие территории могут 
стать основой для противостояния 
кризисным явлениям экономики. С 
целью не входить в расхождение с 
федеральным законодательством, 
требуется внесение поправки 
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в Федеральный закон «Об особых 
экономических зонах в Российской 
Федерации» от 22.07.2005 № 116-ФЗ 
в части предоставления полно-
мочий органам государственной 
власти регионов страны по созда-
нию особых экономических зон 
регионального уровня1. 

Преференциальный режим 
Данное заявление подкреплено 
рядом аргументов.
Во-первых, очевидно, что префе-
ренциальный режим особой эко-
номической зоны регионального 
уровня строиться главным образом 
на предоставлении налоговых и 
неналоговых льгот за счет доход-
ной части бюджета субъекта 
федерации. Исходя из принципа 
самостоятельности бюджетов, 
позволяющего органам государс-
твенной власти самостоятельно 
обеспечивать их сбалансирован-
ность, регулирование региональ-
ными властями уровня бюджетной 

эффективности при формировании 
особых экономических зон позво-
лит стимулировать уровень само-
развития региона и обеспечивать 
его финансовую независимость. 
Во-вторых, не все из предлагаемых 
федеральным законом типов осо-
бых экономических зон подходят 
для формирования в местных усло-
виях того или иного региона. К при-
меру, создание в Волгоградской 
области портовых и туристско-
рекреационных зон в современ-
ных реалиях бесперспективно. 
Поэтому формы таких экономи-
ческих зон должны носить индиви-
дуальный для каждого субъекта 
федерации характер, учитываю-
щий его ресурсные, инфраструк-
турные, демографические и другие 
особенности. 
В-третьих, для органов региональ-
ного управления свойственно 
тесное взаимодействие с пред-

1 Примечание редакции. Согласно 
пунктам 1 и 2 Федерального закона 
от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых 
экономических зонах в Российской 
Федерации» решение о создании 
особых экономических зон принима-
ется Правительством РФ на основании 
заявки высшего исполнительного орга-
на субъекта федерации совместно 
с исполнительно-распорядительным 
органом муниципального образова-
ния. В этой заявке должна быть обос-
нована целесообразность и эффек-
тивность создания ОЭЗ для решения 
задач федерального, регионального 
и местного значения. Таким образом, 
региональные и местные власти дейс-
твительно не вправе сами создать ОЭЗ, 
но могут инициировать ее создание.
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принимательскими структурами, 
действующими на их территории. 
Создание особых экономических 
зон регионального уровня даст 
возможность административным 
подразделениям, ответственным 
за развитее предпринимательства, 
формировать отраслевые класте-
ры, то есть организовывать взаимо-
действие крупных, средних и малых 
предприятий.
В-четвертых, процедура приня-
тия решения о создании особой 
экономической зоны, постановля-
емого Правительством РФ, пред-
ставляет собой долгий и обреме-
нительный для регионов процесс. 
В то время как в кризисный период 
оперативность ввода преферен-
циального режима – один из фак-
торов, способных предупредить 
множество отрицательных пос-
ледствий. Наличие разработанной 
концепции особой экономической 
зоны регионального уровня позво-
лить сократить отрезок времени с 
момента выявления депрессивной 
местности и принятия властями 
субъекта федерации решения о 
введении специального режима. 

В-пятых, задачи создания особых 
экономических зон федерально-
го уровня не имеют выраженной 
антикризисной направленности. 
Целевое предназначение этих зон 
больше ориентировано на внедре-
ние инноваций, развитие торговой 
и рекреационной инфраструкту-
ры, тогда как в условиях кризиса на 
первый план выходит ряд проблем 
иного характера. 

Зоны предпринимательской 
устойчивости
По нашему мнению, особые эко-
номические зоны регионального 
уровня должны стать эффективным 
инструментом в борьбе с прояв-
лениями экономического кризиса, 
как в социальной сфере, так и в 
бизнес-среде. Главной их ценнос-
тью станет обеспечение устойчи-
вости развития предприниматель-
ских структур, чем и обусловлен 
выбор их названия – зоны пред-
принимательской устойчивости. 
Первоочередная задача создания 
таких территории – сохранение 
уже действующих предприятий и 
создание условий для их продук-
тивного функционирования в буду-
щем. Устойчивость предприятий 
в периоды расстройства финан-
совой системы крайне зависима 
от инфраструктуры их поддержки, 
поэтому мы предлагаем распро-
странить условия преференциаль-
ного режима также на субъекты 
инфраструктуры поддержки биз-
неса, которые будут предоставлять 
прямую финансовую помощь биз-
несу. Стратегия, осуществляемая 
в рамках создания зон предприни-
мательской устойчивости, включа-
ет создание кластеров предпри-
нимательских структур на основе 
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интеграции малых, средних и круп-
ных предприятий, позволяющих 
ускорять товарооборот за счет 
снижения издержек производства, 
оптимизации системы сбыта, реа-
лизации бартерных сделок.
Зачастую особые экономические 
зоны называют «точками роста», 
тогда зоны предпринимательской 
устойчивости справедливо счи-
тать «точкой опоры», так как имен-
но они могут стать фундаментом в 
моменты экономического спада. 
Своевременное введение специ-
ального режима на региональном 
уровне позволит исключить воз-
можность перерастания экономи-
ческого кризиса в системный.
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Abstract

The article proves the necessity of amendment to the Federal legislation 
in order to grant the power of establishing special economic zones 
(SEZ) to the regional authorities. It also suggests using regulations 

for sustainable business zone as an anti-recessionary tool of regional 
administration.
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