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Р
егиональный инвестиционно-строи-
тельный комплекс (ИСК) представляет 
собой социально-экономическую систе-

му, в которой отраслевые предприятия регио-
на реализуют свои экономические интересы 
посредством аккумуляции инвестиционных 
ресурсов и участия в процессе создания и реа-
лизации конечной продукции строительства. 
Сложность деятельности в этой сфере обус-
ловлена разнообразием ее участников – стро-
ителей, проектировщиков, инвесторов и др., 
которые разрабатывают и реализуют самую 
широкую гамму проектов. В этих условиях воз-
растает важность участия государства в лице 
административных органов федерального и 
регионального уровня.
Государственное регулирование инвестицион-
но-строительной деятельности – специфичес-
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Аннотация
Преодоление нестабильности в строитель-
ной отрасли обуславливает необходимость 
совершенствования управления ее эконо-
мическими процессами. В статье рассмат-
ривается проблема повышения эффектив-
ности функционирования регионального 
инвестиционно-строительного комплекса 
с помощью механизмов государственного 
регулирования.
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кая функция управления. Она призвана объ-
единить государственные (общественные) и 
частные интересы для формирования рацио-
нальных крупных пропорций в национальной 
экономике между потреблением, накоплением 
и инвестированием на основе прогнозирова-
ния, стратегического планирования, бюджет-
ного финансирования, налогообложения и 
других мер воздействия на рынки инвестиций, 
подрядных работ, недвижимости [5].

Меры воздействия 
на строительный 
комплекс региона
Согласно исследованиям Духаева А.Д. [4], в 
настоящее время приоритетным является не 
прямое, а косвенное государственное регу-
лирование деятельности участников регио-
нального ИСК. Это осуществляется посредс-
твом применения инструментов налоговой, 
амортизационной, кредитно-финансовой 
политики.
Степень и характер государственного вме-
шательства в социально-экономические про-
цессы может быть весьма разнообразным и 
зависит от стадии экономического цикла, 
состояния рыночной конъюнктуры и тенден-
ций развития. Эффективность его воздействий 
определяется тем, насколько управляющая 
подсистема владеет современ-
ными методами анализа пос-
тоянно меняющейся ситуации 
в ИСК и принимает ли адекват-
ные этой ситуации организа-
ционно-управленческие реше-
ния. Роль государства может 
меняться от полного невмеша-
тельства до абсолютного конт-
роля над отраслями.
Инвестиционно-строительная 
деятельность в Татарстане 
регулируется системой госу-
дарственных стандартов в 
области строительства и стро-
ительных материалов, техни-
ческих норм и правил, а также 
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норм гражданского права. В республике при-
нят ряд законодательных и иных правовых 
актов, регулирующих отдельные отношения в 
сфере инвестиционной деятельности.
Первостепенное значение в регулировании 
инвестиционного процесса имеет Закон «Об 
инвестиционной деятельности в Республике 
Татарстан» [3]. Этот закон определяет право-
вые, экономические условия инвестиционной 
деятельности в регионе. В нем также опреде-
лены формы государственного регулирова-
ния инвестиционной деятельности, которая 
обеспечивается органами государственной 
власти и управления в пределах их компе-
тенции путем проведения инвестиционной 
политики.

Состояние 
инвестиционно-строительного 
комплекса Татарстана
В целом необходимо признать, что в настоя-
щее время реализация инвестиционной поли-
тики в ИСК Татарстана не является достаточ-
но эффективной. Специалисты выделяют ряд 
причин, которые мешают ее полноценной 
реализации. Основные причины состоят в 
отсутствии:
– платежеспособного (инвестиционного) 
спроса у хозяйствующих субъектов и насе-
ления;
– реальной конкурентной среды;
– эластичной увязки цен спроса и предложе-
ния на строительную продукцию;

– ряда законов в области 
инвестиционной деятель-
ности и капитального 
строительства, в частнос-
ти, о собственности на 
землю, ипотеке, инвести-
ционно-страховых фон-
дах и компаниях, госу-
дарственных гарантиях 
сохранения сбережений 
юридических лиц и насе-
ления, направляемых в 
строительство и т.п.;
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– государственной политики 
в области инвестиционно-
строительной деятельности.
Такое количество факторов 
показывает несовершенство 
государственного регули-
рования в ИСК региона. Для 
повышения эффективности 
мероприятий, реализуемых 
органами государственной 
власти Татарстана в рамках 
инвестиционной политики, 
необходимо вмешательство 
государства в инвестиционно-строительную 
деятельность. Это позволит более конкретно 
понимать текущие реалии рыночной ситу-
ации, адекватно совершенствовать регио-
нальную программу развития строительства, 
непосредственно влиять на уровень цен недви-
жимости.
По мнению Тимофеева И.В. [2], для преодоле-
ния кризиса в инвестиционно-строительном 
комплексе следует:
– увеличить значимость административных 
методов регулирования;
– усилить стимулирующую роль бюджетно-на-
логовой системы и кредитной политики;
– создать действенный механизм конкуренции 
на рынке подрядных работ при проведении 
единой технической политики и рекоменда-
ций в области ценообразования.

Задачи регулирования 
и органы управления
По мнению Тимофеева А.А. [2], основными 
задачами государственного регулирования 
инвестиционно-строительной сферы на реги-
ональном уровне являются:
– создание регулирующей системы регио-
нального инвестиционно-строительного 
комплекса;
– разработка стратегии выхода ИСК из кризи-
са (или стагнации);
– подготовка проектов законодательно-право-
вых актов, обеспечивающих правовое сопро-
вождение регулирующих механизмов в ИСК;
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– разработка механизмов 
эффективного управле-
ния федеральными целе-
выми программами ИСК;
– создание отраслевой 
системы маркетинга;
– преодоление техноло-
гической отсталости.
Министерство строи-
тельства, архитектуры и 
жилищно-коммунально-
го хозяйства Республики 
Тата р стан, Министерство 
эконо мики и Мини стер-
ство финансов являются 

органами исполнительной власти региона. 
Они осуществляют:
– деятельность по разработке годовых планов 
вводов жилья;
– финансирование ряда объектов республи-
канского значения;
– архитектурно-строительный надзор;
– статистический анализ;
– контроль хода выполнения приоритет-
ных национальных проектов и проведения 
реформ;
– индексацию единичных региональных рас-
ценок на выполнение строительно-монтажных 
работ (коллегиально с Кабинетом Министров).
Регулирование инвестиционной деятельности 
в Татарстане осуществляется органами респуб-
ликанской власти совместно:
– с Федеральным агентством по строительству 
и жилищно-коммунальному хозяйству;
– с Федеральным агентством по управлению 
федеральным имуществом;
– территориальным управлением Федеральной 
антимонопольной службы по Республике 
Татарстан.

Роль государства в инвестиционно-
строительной деятельности
Основная задача региональных органов 
управления инвестиционно-строительным 
комплексом в современных условиях заклю-
чается в создании режима наибольшего бла-
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гоприятствования процессу формирования, 
развития и функционирования региональ-
ных строительных рынков, в том числе рынка 
недвижимости [1].
Становясь непосредственным участником 
конкурентных рыночных отношений, орга-
ны государственной власти получают воз-
можность влиять на уровень цен, как на 
рынке стройматериалов, так и на рынках 
готового жилья. Более того, появляется воз-
можность прогнозировать конъюнктуру раз-
вития рынков жилья и стройматериалов, бла-
годаря непосредственному ее мониторингу 
как рыночного субъекта, а не среднестатисти-
ческих индикаторов, определяя адекватно эко-
номической ситуации степень своего присутс-
твия на рынке и интенсивность управляющих 
воздействий.
В процессе регулирования ИСК региона роль 
государства как административного регуля-
тора инвестиционной деятельности недоста-
точна. Оно должно стать активным ее участни-
ком, то есть выполнять предпринимательские 
функции. Это, в свою очередь, стимулирует 
развитие конкурентных отношений между 
различными субъектами ИСК, повышает заин-
тересованность государства в эффективном 
регулировании инвестиционно-строительной 
деятельности.
Без регулирующего и целенаправленного вме-
шательства государства в сферу инвестицион-
но-строительной деятельности вряд ли можно 
решить такие важные проблемы народного 
хозяйства, как его стабилизация, подъем эко-
номики и повышение эффективности обще-
ственного производства. Также безусловным 
является факт, что развитие инвестиционно-
строительной деятельности позволяет решить 
ряд социальных проблем – от занятости насе-
ления до строительства и модернизации объ-
ектов здравоохранения, культурно-образова-
тельной сферы.
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Problems of the state regulation of investment activities 
in the regional construction complex and their solutions

Abstract

O
vercoming instability in the construction industry necessitates a 
better management of economic processes. The article considers 
the problem of increasing efficiency of the regional investment and 

construction complex by means of the state regulation mechanisms.
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