
171
инновации

Аннотация
Автором предложена новая форма организации государствен-
но-частного партнерства, обеспечивающая привлечение долго-
срочных инвестиций в реальный сектор экономики и реализацию 
стратегии развития региона до 2020 года на примере Тюменской 
области.

Анализ текущего состояния разви-
тия четырх перспективных отрас-
лей показывает наличие в них 
множества проблем, существен-
но сдерживающих темпы форми-
рования кластеров. 
Десятая часть основных фондов 
полностью изношена и требует 
замены. При сохранении имею-
щихся темпов развития отраслей 
до 2020 г. прирост основных фон-
дов не превысит 30 млрд руб. (или 
43%).

Стратегический вектор разви-
тия Тюменской области до 
2020 г. в качестве одного из 

приоритетных направлений интен-
сификации роста включает углубле-
ние специализации экономики. Это 
предполагает диверсификацию 
ее структуры и снижение зависи-
мости от нефтегазового сектора. 
Стратегия подразумевает созда-
ние кластеров в лесопромышлен-
ном комплексе (ЛПК), АПК, пищевой 
промышленности, строительстве.
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Инвестиционные возможности 
и ограничения
При реализации любого из име-
ющихся вариантов развития эко-
номики России (инерционный, 
энергосырьевой, инновационный) 
увеличение ВВП к 2020 г. составит 
от 160% до 600%. Однако сложив-
шаяся динамика роста отраслей 
Тюменского региона не позволит 
обеспечить межрегиональную кон-
курентоспособность и рентабель-
ность данных видов производств.
В связи с этим необходимо оце-
нить потенциальные возможности 
и эффективность применения раз-
личных инструментов аккумуляции 
и перераспределения капитала 
между отраслями и секторами 
экономики.
Имеющиеся в настоящее время 
источники привлечения инвестиций 
имеют ряд ограничений:
– прямое привлечение средств 
населения в перспективные отрас-
ли (то есть в виде займов, взносов в 
уставный капитал и пр.) практичес-
ки невозможно, в связи с наличием 
в отраслях высоких рисков;
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– последствия кризиса предопре-
делили неэффективность привлече-
ния «дешевого» и «длинного» иност-
ранного капитала в российскую 
экономику;
– потенциал фондовых рынков как 
инструментов привлечения инвес-
тиционных ресурсов в экономику 
перспективных отраслей также 
имеет высокую зависимость от 
состояния мировой экономики.

Внедрение модели
Наиболее реальными источника-
ми инвестиций являются средс-
тва, перераспределенные между 
госкорпорациями и госфондами. 
Привлечение долгосрочных ресур-
сов российских инвесторов мини-
мизирует участие высокориско-
ванного иностранного капитала. 
Это окажет существенное влияние 
на повышение финансовой устой-
чивости экономики Тюменской 
области.
Внедрение инновационной модели 
в экономику Тюменской области 
позволит:
– обеспечить возможность привле-
чения долгосрочных инвестиций в 
формирование базы для создания 
кластеров;
– использовать краткосрочные 
финансовые ресурсы в долгосроч-
ном кредитовании;
– повысить привлекательность 
кредитования банками реального 
сектора экономики, заключаю-
щуюся в наличии гарантий обес-
печения рентабельности и полу-
чения прибыли от данного вида 
операций;
– сохранить ликвидность российс-
кой банковской системы в услови-
ях дефицита «длинных» денежных 
ресурсов;
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Запуск механизма
На первом этапе (рис. 1) предпо-
лагается создание специальных 
организаций, обеспечивающих 
запуск функционирования иннова-
ционного механизма долгосрочно-
го финансирования предприятий и 
организаций.
Государство, в лице и за счет 
средств государственных корпо-
раций (ГК), создает структурные 
подразделения по развитию госу-
дарственно-частного партнерства 
(ГЧП). Основным направлением 
их деятельности должно являться 
обеспечение ликвидности кредит-
но-финансовых учреждений, пре-
доставляющих долгосрочные кре-
диты отраслевым предприятиям 
(1).
Кредитно-финансовые учреждения 
предоставляют в установленном 
порядке долгосрочные кредиты 
предприятиям реального сектора. 
Источники формирования данных 
кредитов могут быть собственные и 
привлеченные средства кредитных 
организаций (2).

инновации

– использовать бюджетные сред-
ства в кредитовании реального 
сектора без создания государс-
твенной специализированной 
финансовой организации;
– реализовать стратегические ини-
циативы Тюменской области по 
формированию полноценных клас-
теров в сфере АПК, ЛПК, пищевой 
промышленности и строительства, 
ключевые положения инновацион-
ной политики региона;
– диверсифицировать экономи-
ку области, уменьшив тем самым 
отраслевую зависимость от базо-
вого сектора;
– использовать дополнительные 
негосударственные инвестицион-
ные ресурсы, тем самым в значи-
тельной степени оптимизировав 
финансовый потенциал Тюменской 
области.
Предложенный механизм пред-
ставлен в виде инновационной 
модели, предполагающей после-
довательное проведение 2-х эта-
пов организации финансирования 
инвестиционных процессов.

Рис. 1. Этап 1. Схема взаимодействия государства 
и кредитных учреждений по развитию приоритетных отраслей 

экономики Тюменской области.
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Обеспечение ликвидности бан-
ков – участников реализации про-
граммы будет происходить путем 
покупки прав требований по кре-
дитам, предоставленным пред-
приятиям кредитными организа-
циями. Допустима также покупка 
закладных, оформленных по пре-
доставленным предприятиям кре-
дитам (3).
При реализации первого этапа 
инновационного развития меха-
низма ГЧП неизбежно наступит 
ситуация, при которой наращи-
вание объемов кредитования и 
ускорение развития отраслей 
остановятся. Причиной этому пос-
лужит ограниченность финансовых 
ресурсов структурных подразде-
лений ГК.
При реализации данной модели 
на практике объем кредитования 
реального сектора экономики не 
будет превышать совокупного объ-
ема уставного капитала создан-
ных государством структурных 
подразделений ГК. Наличие про-
сроченной задолженности в даль-
нейшем будет снижать эффектив-
ность данной модели, уменьшая 

предельную величину объемов 
факторинговых операций1.

Еще одна 
госкорпорация
С целью обеспечения роста объ-
емов долгосрочного кредито-
вания предприятий необходимо 
начать реализацию второго этапа 
инновационной модели. Он свя-
зан с организацией привлечения 
частных инвестиций для финанси-
рования отраслей. Данный этап 
(рис. 2), по сути, является продол-
жением функционирования пер-
вого. Однако здесь принципиаль-
но меняется схема привлечения 
финансирования инвестиций.
Основным источником долгосроч-
ных ресурсов при реализации 
2-го этапа становятся средства 
частных инвесторов, привлекае-
мых через инструменты фондовых 
рынков.
Структурные подразделения ГК 
в целях привлечения частного 
капитала в реализацию проек-
тов инвестирования организуют 
выпуск облигационных займов, и 
обеспечивают, тем самым, при-
влечение средств хозяйствующих 
субъектов – инвесторов (2).
Для минимизации рисков невоз-
врата средств по данным облига-
циям, а также с целью повышения 
интереса инвесторов, государс-
тво предоставляет гарантии на 

1 Факторинговые операции – способ 
финансирования торговых операций на 
основе факторинга, предварительной 
оплаты счетов банками-комиссионе-
рами, представляющий собой своеоб-
разную форму кредитования торгового 
капитала – прим. ред.
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вкладываться в госкорпорации, 
чем в частные структуры.
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innovative model of public-private partnerships to attract funding to the 
real sector and its importance in enhancing the financial sustainability of 
the region»s economy 

Аnnotation

The author offers a new form of state-private partnership that provides 
long-term investment in the real sector of the economy and the 
implementation of the strategy development of the region until 2020, 

on the example of the Tyumen region.




