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Аннотация
В статье обоснована необходимость использования механизма инди-
кативного планирования в реализации стратегии развития муниципаль-
ного образования. Предложена система индикаторов развития муни-
ципального образования и интегральный показатель качества жизни 
населения муниципального образования.
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а) усиление воздействующей роли 
органов местного самоуправления 
на социально-экономическое раз-
витие;
б) вовлечение местного сообщес-
тва в процесс реализации страте-
гии;
в) использование индикаторов как 
характеристик социально-эконо-
мических процессов.
Существуют различные подходы к 
определению понятия индикатив-
ного планирования, акцентирую-
щего относительно различные его 
стороны и функции и опирающие-
ся на опыт разных стран. 
Автор придерживается подхода, 
согласно которому, индикативное 
планирование – процесс форми-

Изучение опыта стратегичес-
кого планирования развития 
муниципальных образова-

ний показывает, что проблемы, воз-
никающие в процессе разработки 
и реализации стратегии, могут быть 
разрешены через преимущест-
ва использования такой формы 
стратегического планирования и 
управления как индикативное пла-
нирование и управление на осно-
ве индикативного планирования. 
Критическое исследование содер-
жания и сущности индикативного 
планирования позволяет уточнить 
основные понятия применительно 
к муниципальному образованию, с 
учётом таких следующих принципи-
альных факторов:
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ципального образования. К ним 
относятся: 
во-первых, обеспечение системой 
индикаторов комплексной характе-
ристики всех социально-экономи-
ческих процессов, происходящих 
в городе, и наличие индикаторов 
для всех уровней управления;
во-вторых, количество индикаторов 
для каждого уровня должно быть 
ограниченным;
в-третьих, индикаторы должны быть 
измеряемыми и обладать способ-
ностью агрегироваться и дезагре-
гироваться;
в-четвертых, индикаторы должны 
быть адресными и увязанными с 
функциональной деятельностью 
подразделений администрации;
в-пятых, система индикаторов 
должна включать показатели, 
используемые региональной влас-
тью для оценки социально-эконо-
мического положения в муници-
пальном секторе [4].

Базовые элементы 
индикативного планирования
На практике прогнозное значение 
индикатора часто принято оцени-
вать как предельное (или поро-
говое) и оно носит рекоменда-

региональная экономика

…индикаторы служат 

точным и объективным 

измерителем 

для соотнесения 

планируемых 

мероприятий 

с целями развития

рования системы индикаторов, 
характеризующих цели и состо-
яние экономики муниципального 
образования, и механизмов муни-
ципального регулирования соци-
ально-экономического развития, 
обеспечивающих достижение 
целевых значений индикаторов. 
Возможная схема индикативного 
планирования представлена на 
рис. на с. 176

Требования к индикаторам 
развития муниципального 
образования
Следуя О.С. Пчелинцеву [3], можно 
предположить, что концептуальной 
основой муниципальной полити-
ки в XXI в. станет теория устойчи-
вого развития, а содержательной 
«начинкой» – совокупность долго-
временных программ обустройства 
территории и развития человечес-
кого потенциала. Соответственно, 
должен измениться и набор моду-
лей и ключевых индикаторов реги-
онального развития.
Под индикатором обычно понима-
ется количественный показатель, 
характеризующий качественные 
характеристики фиксированного 
аспекта социально-экономичес-
ких явлений и процессов. В отличие 
от обычного экономического пока-
зателя, регистрируемого статисти-
кой и органами государственной 
власти, индикаторы служат точным 
и объективным измерителем для 
соотнесения планируемых мероп-
риятий с целями развития.
Система сформированных инди-
каторов должна соответствовать 
определенным требованиям при 
использовании механизма инди-
кативного планирования в реали-
зации стратегии развития муни-
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Рис. Схема индикативного планирования развития 
муниципальных образований
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Исследуя различные модели 
качества жизни можно сделать 
вывод, что все они достаточно тру-
доемки для исчисления и могут 
быть использованы на российском 
или региональном уровне. 
Для определения уровня жизни 
в муниципальном образова-
нии необходимо иметь один или 
несколько индикаторов, которые 
должны отвечать следующим тре-
бованиям: 
а) быстрота расчёта;
б) чувствительность к изменениям 
социально-экономической ситуа-
ции;
в) возможность сравнения с други-
ми муниципальными образования-
ми;
г) возможность влияния органов 
власти на изменение индикатора.

Индикатор качества жизни
Для оценки качества жизни в муни-
ципальном образовании можно 
использовать интегральный инди-
катор качества жизни (Iкж):

Iкж = f (Iз, Iо, Iж, Iк, Iзп),

Где Iз – бюджетные затраты на здра-
воохранение на душу населения;
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тельный характер в индикативном 
планировании, допуская опреде-
ленный диапазон фактических зна-
чений («не более» или «не менее»). 
Система индикаторов может изме-
няться в индивидуальном значении 
для каждого муниципального обра-
зования в зависимости от стратеги-
ческих целей.
Можно выделить следующие базо-
вые элементы индикативного пла-
нирования:
– индикатор состояния – характе-
ристика социально-экономических 
явлений и процессов, рассчитыва-
емая на основе первичных пока-
зателей и отражающая состояние 
наблюдаемого объекта;
– индикатор цели – показатель 
социально-экономического разви-
тия, измеряющий уровень достиже-
ния цели;
– интегральный индикатор – свод-
ная характеристика, формируемая 
на основе частных индикаторов с 
помощью математических мето-
дов.
Проведя анализ разработанных 
в России стратегических планов 
можно сделать вывод, что глав-
ной целью практически во всех 
них является повышение качества 
жизни.
Под качеством жизни в муници-
пальном образовании понимается 
совокупность объективных условий 
существования человека и субъек-
тивную оценку удовлетворенности 
жизнью. Субъективная оценка про-
изводится на основании опросов и 
анкетирования населения. Условия 
существования включают уровень 
жизни и показатели привлекатель-
ности территории (климат, геогра-
фическое положение, удалённость 
от больших городов).
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Iо – бюджетные затраты на образо-
вание на душу населения;
Iж – бюджетные затраты на жилищ-
но – коммунальное хозяйство на 
душу населения;
Iк – бюджетные затраты на культуру 
на душу населения;
Iзп – среднемесячная заработная 
плата в производственной сфере.
Первые четыре индикатора харак-
теризуют развитость социальной 
сферы, пятый – развитость эконо-
мической сферы.
Процедура расчёта индикатора 
Iкж реализуется с помощью матри-
цы количественной оценки дости-
жения целей. Строится матрица 
следующим образом:
1) выделяем контролируемые инди-
каторы (шаг 1);
2) определяем уровень значений 
контролируемых показателей за 
определённый период и необхо-
димых для достижения цели в буду-
щем периоде;
3) исследуем уровень значений 
индикаторов за 2008 год (шаг 2);
4) определяем расчётным путём 11 
вариантов значений для каждого 
индикатора, где:

I0 = Imin (данные 2004 г.);
I11 = Imax (планируемые данные 
2009 г); 

In+1 – In = (Imax – Imin)/9 (шаг 3);

5) определяем очки для каждого 
индикатора. Например, Iз = 1578 
находится в интервале от 1510 до 
1680, количество очков = 6 (шаг 4);
6) проставляем веса значимос-
ти контролируемых индикаторов, 
определённые экспертным мето-
дом (шаг 5);
7) оценку контролируемого инди-
катора производим путём умноже-
ния количества очков на вес значи-
мости (шаг 6);
8) индикатор Iкж определяем как 
суммарную оценку контролируе-
мых индикаторов (шаг 7).
Аналогичные расчёты позволяют 
оценить динамику уровня жизни и 
сравнение уровня жизни различ-
ных городов. Данная методика 
соответствует всем перечислен-
ным выше требованиям.

Инструмент управления 
развитием муниципальных 
образований
При постулировании в качестве 
главной цели управления повыше-
ние качества жизни и приоритет 
устойчивого развития технологию 
индикативного планирования соци-
ально-экономического развития 
муниципального образования сле-
дует строить на основе решения 
пространственного анализа зада-
чи методами целевого прогнозиро-
вания.
Система индикаторов в целом 
позволяет оценить содержание 
и характер социально-экономи-
ческих процессов, происходящих 
в регионе, отраслях экономики и 
социальной сферы, в муниципаль-
ных образованиях и хозяйствую-
щих субъектах. Система индикато-
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ров является основой построения 
системы муниципального монито-
ринга.
Система регуляторов социально-
экономического развития пред-
ставляет собой комплекс мер 
органов власти, направленных на 
достижение целевых значений 
индикаторов развития всеми учас-
твующими сторонами. В качестве 
регуляторов в системе индикатив-
ного планирования обычно рас-
сматриваются: налоговая, бюджет-
ная и тарифная политика, а также 
административные меры (лицензи-
рование, квотирование).
Таким образом, индикативное пла-
нирование является перспективным 
инструментом управления эконо-
мическим и социальным развитием 
муниципальных образований. 
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The indicators of municipality development
Using the mechanism of indicative planning in the implementation strategy 
for the development of municipality

Аnnotattion

The article justified the need for the use of indicative planning in the 
implementation strategy for the development of municipal education. 
A system of indicators for the development of the municipality and the 

integral index of quality of life of the population municipality is offered.




