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Аннотация
Выявлена роль системы государственного стратегического управления (СГСУ) в 
инновационно-антирецессионном развитии предпринимательства в РФ. В сов-
ременных условиях экономической турбулентности СГСУ должна быть ориен-
тирована на поддержку и развитие таких мезоэкономических функциональных 
систем, как нанобиокластеры, построенные на принципах нанобиоэкономики и 
кластерной логики.
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мент, нормативно-правовая база
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 инновационно-антирецессионным развитием 
  предпринимательства в условиях глобализации 

и регионализации

Система государственного стра-
тегического управления (СГСУ) 
сегодня задает вектор иннова-

ционно-антирецессионного развития 

российской экономики. От степени 
мобильности, оперативности и адек-
ватности работы СГСУ зависит успеш-
ность проводимых экономических 
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кредитно-денежная политика; повыше-
ние конкурентоспособности отечес-
твенного товаропроизводителя. СГСУ, 
как и любая система управления, 
обладает следующими тремя призна-
ками:
1) включает в себя как минимум три 
элемента: элемент управляющий 
(властный субъект права); элемент 
управляемый (подвластный субъект 
права); система прямых и обратных 
связей;
2) в СГСУ осуществляется взаимосвязь 
и взаимозависимость между отде-
льными элементами системы. При 
этом отношения, возникающие между 
управляющей и управляемой систе-
мами, носят государственно-властный 
характер и регламентированы адми-
нистративными нормами и правилами;
3) в СГСУ действуют принципы неад-
дитивности и инвариантности. Иными 
словами, СГСУ рассматривается 
как интегрированное качество, а не 
как просто арифметическая сумма 
качеств функциональных элементов 
системы (неаддитивность). Кроме того, 
СГСУ обладает свойством сохранять 
неизменными свои количественные 
или структурные характеристики при 
проведении каких-либо фиксирован-
ных преобразований самой системы 
или окружающей ее среды (инвари-
антность). Диалектическая взаимо-
связь качества и количества, выража-
ющаяся в свойствах неаддитивности и 
инвариантности, проявляется в СГСУ и 
в том, что взаимосвязь между отдельны-
ми элементами СГСУ всегда теснее, 
нежели с элементами других систем 
или внешней средой.
СГСУ обладает признаками социаль-
ного управления:
- сознательная, доминирующая моти-
вация воздействия субъекта управле-
ния на объекты управления. Работа 

реформ и социально-экономической 
модернизации РФ. Анализ эволюции 
государственного и внутрифирменного 
управления убедительно доказывает, 
что смена управленческих парадигм 
(административной и менеджериаль-
ной, с элементами институциональной) 
есть следствие нарастающего несо-
ответствия существующих социально-
экономических теорий, концепций, 
методических подходов и инструмен-
тального обеспечения процессам гло-
бализации и регионализации, проте-
кающим в мировой экономике [9, 10]. В 
работе рассмотрены вопросы эффек-
тивной модернизации СГСУ на новой 
качественной основе с учетом соот-
ветствия человеческого, интеллекту-
ального и организационного капитала 
выработанным управленческим стра-
тегиям и рациональным управленчес-
ким инновациям. Центральное место 
при формировании новой управлен-
ческой парадигмы отводится экологи-
ческой компоненте воспроизводствен-
ного процесса.

Ценность как отражение 
эффективности
Основная задача СГСУ – это принятие 
эффективных мер по стимулированию 
экономического роста РФ. Это, пре-
жде всего, обеспечение финансовой 
устойчивости (антиинфляционная поли-
тика); сдерживание роста тарифов 
на продукцию (услуги) естественных 
монополий (антимонопольная полити-
ка); грамотная налогово-бюджетная и 
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СГСУ должна быть подчинена субъек-
тно-объектному программированию, а 
акты управления должны быть постро-
ены на сочетании требований целесо-
образности и законности;
- целенаправленность воздействия 
(сочетание объективности цели, ори-
ентированной на социально-экономи-
ческое развитие общества, с субъек-
тивностью интересов ряда социальных 
групп и большинства граждан страны);
- СГСУ разного иерархического уров-
ня включают в себя следующие эле-
менты: субъект управления (руково-
дители, структурные подразделения, 
управленческие команды); объекты 
управления (регионы, отрасли, струк-
турообразующие предприятия, пред-
принимательство, социальная сфера, 
экология и др.); прямые связи (целевые 
программы, приказы, распоряжения, 
акты, указания и др.); обратные связи 
(информация с мест, получаемая руко-
водителями о результатах воздействия 
на объекты управления, различные 
формы контроля);
- правовая регламентация процесса 
организации управления, основанная 
на административно-правовых нормах. 
Формирование и обоснование целей 
СГСУ, постановка задач и определе-
ние ценностных ориентаций – непре-
менное условие эффективности и 
надежности управленческого про-
цесса на государственном и реги-
ональном уровнях [7]. В СГСУ клас-
сификация целей управления может 
быть представлена двумя группами: 
по содержанию (экономические, 
социальные, политические, экологи-
ческие, научно-технические и т.д.) и по 
иерархическому уровню управления 
(общегосударственные, отраслевые, 
межотраслевые, территориальные, 
региональные, локальные).
П р и м е н я ю т с я  с л е д у ю щ и е  в и д ы 

целей [7]: стратегические (долгосроч-
ные) цели, влияющие на развитие эко-
номической функциональной системы 
в целом и являющиеся актуальными 
на все время реализации стратегии; 
тактические (среднесрочные) цели, 
уточняющие и конкретизирующие 
стратегические цели на промежуточ-
ных периодах (как правило, 2–3 года); 
оперативные (краткосрочные) цели на 
период до 1 года. Цель СГСУ в эконо-
мической сфере, по нашему мнению, 
заключается в обеспечении устойчиво-
го роста экономики, стабильности эко-
номических отношений, научной обос-
нованности управленческих решений 
и эффективности стратегических 
мероприятий, направленных на рацио-
нальное расходование экономических 
ресурсов: природных (сырьевые, гео-
графические), трудовых (человечес-
кий капитал), предпринимательских, 
финансовых, интеллектуальных и  на 
минимизацию рисков развития.
В СГСУ можно выделить понятие управ-
ленческого цикла. Управленческий 
цикл СГСУ в экономике – это цикли-
ческая, повторяющаяся последова-
тельность взаимосвязанных управлен-
ческих мероприятий, направленных на 
обеспечение эффективности деятель-
ности субъекта управления, реали-
зацию поставленных целей, развитие 
доминирующих мотиваций, оптимиза-
цию или как минимум рационализацию 
экономического поведения. 

Эволюция и популяция
Цикл управления экономическими про-
цессами в СГСУ слагается из следую-
щих этапов.
1) Идентификация проблем управления 
(определение круга проблем, вычле-
нение наиболее актуальных проблем, 
доказательство необходимости учас-
тия в процессе системы государствен-
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ного стратегического управления).
2) Целеориентированное программи-
рование (постановка задач, опреде-
ление целей, ресурсов).
3) Выработка управленческих реше-
ний, их обоснование, правовое сопро-
вождение и закрепление.
4) Организация комплексного контро-
ля (включая упреждающий и текущий 
контроль результатов).
5) Корректировка и регулирование 
деятельности СГСУ.
СГСУ основана на организационных и 
правовых принципах. Организационные 
принципы включают: коллегиальность 
и единоначалие, единство и центра-
лизацию, планирование и прогнози-
рование, субъектно-объектно-ори-
ентированное программирование, 
научный подход, инновационно-инвес-
тиционную динамику, технико-техноло-
гическое продвижение, оптимальное 
вовлечение человеческого и интеллек-
туального капитала в процесс воспро-
изводства материальных благ и услуг. 
Правовые (конституционные) принципы 
деятельности СГСУ – принцип социаль-
ной справедливости, демократизма, 

законности, легитимности, гласности 
и др. закреплены в соответствующих 
статьях Конституции РФ (ст. 1–3, 5, 7, 
10–12, 15, 17–19, 24, 31, 32, 71–73, 130, 
131). Федеральный закон № 115-ФЗ «О 
государственном прогнозировании и 
программах социально-экономичес-
кого развития Российской Федерации» 
является на сегодняшний день основ-
ным документом, нормативно-пра-
вовым актом, регламентирующим 
государственное прогнозирование и 
стратегическое планирование. Закон 
был принят в 1995 г., и за прошедшие 
годы, конечно, многие его положения 
устарели и требуют пересмотра. В 
настоящее время разработан Проект 
Федерального закона № 143912-6 «О 
государственном стратегическом пла-
нировании» [11].
За прошедшие десятилетия экономи-
ческое поведение как отдельного эко-
номического актора, так и основных 
экономических групп общества эволю-
ционировало. Соответствующую эво-
люционную трансформацию претер-
пела и СГСУ. Мы полагаем, что сегодня 
назрела необходимость введения 
нового научного термина «экономи-
ческая популяция». Экономическая 
популяция в нашем понимании – это 
трудоспособная общность людей, 
занятых в общественном процессе 
воспроизводства материальных благ, 
входящая в состав экономической 
функциональной системы (предпри-
ятие, нанобиокластер и др.) и форми-
рующая собственное экономическое 
пространство [8].
За прошедшие два десятилетия можно 
выделить пять этапов эволюции эко-
номического поведения хозяйствую-
щих субъектов: 1992–94 гг. – ваучерная 
приватизация; 1995–98 гг. – залоговые 
аукционы, залоговая приватизация; 
1999–02 гг. – внедрение и доминирова-
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ние института банкротства; 2003–08 гг. – 
слияние и поглощение предприятий; 
2009 г. – настоящее время – развитие 
кластеров, особых экономических зон, 
акцент на развитие малых и средних 
предприятий, государственно-частное 
партнерство. 
Понятие «экономическое поведение 
индивида» включает в себя иерархи-
ческую систему действий человека 
– от наноэкономического уровня до 
мезо- и макроэкономического. Мы 
определяем рациональное эконо-
мическое поведение человека как 
целенаправленный прагматический 
процесс, включающий в себя образ, 
способ, характер экономических 
действий, протекающий в рамках 
заданного экономического про-
странства и ориентированный на мак-
симальное извлечение чистой прибыли 
при минимуме затрат в хозяйственной 
сфере производства, распределе-
ния, потребления и обмена различных 
материальных благ и услуг. 
С позиций формационного и циви-
лизационного подходов, логическое 
объяснение приобретают центростре-
мительные и центробежные процессы 
в мировой экономической динамике: 
глобализация и регионализация, что 
необходимо учитывать в деятельнос-
ти СГСУ. Так, формационный подход 
выделяет общие, универсальные зако-
номерности развития человеческой 
цивилизации (глобализация), а циви-
лизационный концентрирует внимание 
на особенностях развития цивилиза-
ций, их своеобразии, локальности, 
географической привязанности, реги-
ональности, специфике, уникальности, 
отличительных характеристиках (реги-
онализация).
Цивилизационный подход к анализу 
исторического процесса, по сравне-
нию с формационным, на современ-

ном этапе развития обществознания 
оказывается также достаточно аргу-
ментированным. Цивилизационный 
подход учитывает важность производс-
твенного базиса и сконцентрирован на 
социальных и духовных ориентирах. С 
этих позиций обществоведы классифи-
цируют все многообразие локальных 
цивилизаций на восточные и западные.
Восточные цивилизации характери-
зуются выраженной зависимостью от 
окружающей природной среды, от 
всей совокупности биотических и аби-
отических факторов, которые в соче-
тании с антропогенными «коррегиру-
ющими» воздействиями определяют 
экологические условия существования 
видов, структуру и динамику природ-
ных сообществ. И в этом отношении 
человеческая популяция, принадлежа-
щая восточной цивилизации, отличает-
ся сравнительно низкой социальной 
мобильностью, выраженной привер-
женностью к обычаям, традициям и 
жизненному укладу, тесными взаимо-
связями внутри социальной группы 
[1–3]. Западные цивилизации, напро-
тив, характеризуются высокой соци-
альной мобильностью, стремлением 
установить господство над природой 
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и окружающей средой, приоритетом 
прав и свобод личности над социумом, 
построением правовой государствен-
ности на принципах свободы и демок-
ратии.
Эволюция СГСУ шла параллельно и в 
неразрывной связи с эволюцией эко-
номических популяций и эволюцией 
отдельных экономических акторов. В 
биологии человеческая популяция в 
аспекте микросистематики и экологии 
является элементарной единицей эво-
люции и структурной единицей вида. 
В экономике, как нам представляется, 
различные типы трудоспособных лич-
ностей (Homo Economicus) создают 
своим трудом и предприимчивостью 
личное и общественное богатство и 
формируют собственное экономи-
ческое пространство, образуя эконо-
мическую популяцию. Так рождается 
элементарная единица эволюционно-
го процесса воспроизводства мате-
риальных благ – экономическая попу-
ляция. Образование человеческой 
экономической популяции, с одной 
стороны, и предприятий – с другой, 
есть результат системно-эволюцион-
ного и системно-кибернетического 
квантования процессов жизнедеятель-
ности Homo Economicus [8].

Системно-эволюционное квантова-
ние процессов жизнедеятельности 
человека, протекающее с различными 
скоростями в отдельных человеческих 
популяциях в ходе эволюции общества 
и развития антропосоциогенеза, дало 
толчок для эволюционного развития 
производительных сил и производс-
твенных отношений, предопределило 
образование общественно-экономи-
ческих формаций, обозначило и закре-
пило формирование цивилизационной 
основы эволюционной экономики.
Именно в результате различной энер-
гоинформационной емкости эволю-
ционных системоквантов, а также 
различных скоростей протекания 
системно-эволюционного квантова-
ния процессов жизнедеятельности 
хозяйственно-экономический потен-
циал народов и наций, государств и 
регионов оказывается различным. И 
это достоверно установленная зако-
номерность исторического развития 
человеческого общества. Изложенные 
положения объясняют сложившую-
ся экономическую ситуацию, когда 
депрессивные регионы соседствуют с 
индустриально развитыми. Особенно 
наглядно эта закономерность прояв-
ляется  на территории современной 
России.
Описанные выше положения и выяв-
ленные эволюционные особенности 
развития экономических популяций 
необходимо учитывать в практической 
деятельности СГСУ всех иерархичес-
ких уровней.

Во времени и в пространстве
Основываясь на диалектико-мате-
риалистических позициях в плане 
обсуждаемой тематики, предлагаем 
дополнить категориальный аппарат 
экономической теории следующими 
понятиями.
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1) Экономическая материя – объектив-
ная реальность, одна из иерархичес-
ких форм развития материи, представ-
ляющая собой временной континуум 
экономических квантов, посредством 
которых обеспечивается ее динамизм, 
структурированность и системность.
2) Экономическое пространство. С 
позиций процессного подхода эконо-
мическое пространство – это единый 
материальный дискретный динами-
ческий континуум, расположенный в 
пространственно-временных коорди-
натах и образованный непосредствен-
но экономической популяцией людей, 
объединенных общими экономически-
ми интересами в процессе воспроиз-
водства материальных благ и услуг. Мы 
выделяем следующие элементы, обра-
зующие экономическое пространство: 
процесс воспроизводства материаль-
ных благ; экономические коммуника-
ции; экономическое время; плотность 
конкурентного противостояния; рыноч-
но-институциональная среда. На 
основании этого определения стано-
вится очевидным, что экономическое 
пространство является системообра-
зующей экономической категорией, 
которая формирует экономическую 
среду и предопределяет экономичес-
кое и экологическое развитие реги-
она. 3) Квантование экономического 
пространства – это процесс его сис-
темного преобразования в виде дис-
кретизации, дискретных изменений 
во времени в виде разбиения его на 
определенное (конечное) число функ-
циональных областей.
4) Экономическое время. В данном 
контексте – это время, определяю-
щее возраст и специфику развития 
экономического пространства: пери-
од формирования целостных нацио-
нальных экономических пространств, 
особых экономических зон или пери-

оды жизненных циклов стабильно 
функционирующих кластеров различ-
ной специализации, или же периоды 
развертывания стадий рецессии или 
кризисов. Экономическое время – это 
дискретная среда с различными мас-
штабами измерения, которая отража-
ет скорости протекания процессов 
воспроизводства материальных благ. 
Приведем примеры различных значе-
ний экономического времени:
• эволюция общественно-экономи-
ческих формаций протекает с ускоре-
нием, при этом каждая последующая 
общественно-экономическая фор-
мация оказывается по продолжитель-
ности короче предыдущей в 3–4 раза. 
Происходит как бы «сжатие» истори-
ческого пространства и времени;
• для экономических депрессий 
характерны периоды, измеряющиеся 
десятилетиями (Великая депрессия 
США в период с 1929-го по 1939 г.);
• время жизни предприятий малого 
бизнеса в РФ (в самом общем плане) 
колеблется от 1 до 2 лет. Иными слова-
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ми, каждое второе малое предприятие 
разоряется в течение  первых двух лет 
функционирования;
• среднее время внедрения инноваци-
онных предложений на предприятиях 
составляет 1–3 года.
В рамках взаимодействия с экономи-
ческим пространством экономическое 
время выступает как сущностная  осно-
ва инерционных процессов, протека-
ющих на разных уровнях организации 
экономической материи. Статика эко-
номического пространства, позволяю-
щая фиксировать его локальные пара-
метрические характеристики, может 
быть описана в трехмерных координа-
тах, а динамика требует введения чет-
вертой координаты – экономического 
времени, изменяющегося однонаправ-
лено (только в сторону увеличения) и 
являющегося, по существу, необра-
тимым лимитирующим фактором про-
цессов производства и потребления, а 
также важнейшей ресурсной коорди-
натой всего экономического рыночно-
го пространства.
Экономическое пространство, в рам-
ках которого, по сути, развивается 
СГСУ, подвержено деформации, про-
исходящей под влиянием факторов 
различной природы. Поляризация эко-
номического пространства как один из 
видов его деформации наглядно про-
является в таких мезоэкономических 

функциональных системах, как пред-
ложенные нами агропромышленные и 
биотехнологические нанобиокластеры 
[8]. Ядро нанобиокластера (завод глу-
бокой переработки биосырья – «якор-
ное предприятие») формирует вокруг 
себя поляризованное экономическое 
пространство, куда автоматически 
попадают все предприятия и органи-
зации, входящие в его цепочки снаб-
жения и являющиеся его отдельными 
субъединицами. Функционирование 
таких субъединиц нанобиокластера 
в поляризованном экономическом 
пространстве будет подчинено доми-
нирующим установкам, исходящим 
от якорного предприятия и направ-
ленным на извлечение максимальной 
прибыли при минимизации издержек 
различного вида. Для предприятий 
малого и среднего бизнеса включение 
в цепочки снабжения нанобиоклас-
тера – грамотная инновационно-анти-
рецессионная стратегия устойчивого 
параметрического развития.
Познание закономерностей эволю-
ции экономического развития является 
одним из необходимых условий эффек-
тивной работы СГСУ по выработке и 
принятию антирецессионных мер и 
выводу страны из зоны экономичес-
кой нестабильности. В процессе ант-
ропосоциогенеза человек постепен-
но усваивал законы социума, отходя 
от биологических закономерностей. 
Именно социальные закономерности 
легли в основу зарождения и форми-
рования производственных отношений 
и развития соответствующих законов 
диалектики и экономической динами-
ки. Эволюционная динамика эконо-
мической науки сопровождается диа-
лектическими переходами формы – в 
содержание, качества – в количество, 
закономерностей – в законы. И в этом 
отношении выявление антирецесси-
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онных императивов в СГСУ предпола-
гает обнаружение закономерностей 
и поиск количественных связей между 
экономическими переменными в кон-
туре управления.
Сегодня очевидно, что экспортно-ори-
ентированная экономика РФ, осно-
ванная на продаже невосполнимых 
природных ресурсов (нефть, газ, уголь, 
руды, нерудные материалы и др.), не 
привносит поступательной хозяйствен-
ной динамики. Возможные колебания 
мировых цен на энергоносители и 
исчерпание в России экономически 
эффективных крупных запасов нефти, 
газа и др. в ближайшие 20–40 лет дела-
ют необходимым изменение экономи-
ческого курса и стратегических целей 
СГСУ [5,7]. Экологическая компонента 
в СГСУ должна быть сегодня не просто 
востребована, а включена в качестве 
обязательной во все экономические 
стратегии РФ. Только на основе эколо-
гического подхода возможно поступа-
тельное движение экономики РФ и вос-
становление утраченных ценностных 
ориентиров в общественном сознании.
В этом отношении представляет спе-
циальный научный интерес теория 
«межсубъектной концепции ценности» 
Г.П. Выжлецова [4], согласно которой 
субъектом ценностного отношения 
может быть Природа в самом широком 
смысле, социум и индивид. При этом 
индивид рассматривается не только с 
позиций биосоциального начала, но и 
с позиций начала духовного. 
С межсубъектной концепцией цен-
ностей согласуется и выдвинутая нами 
нанобиоэкономическая парадигма 
как новое креативное направление в 
экономической теории, сочетающее 
принципы наноэкономики и биоэконо-
мики [8]. На агропромышленных и тех-
нологических нанобиокластерах – это 
процесс безотходного воспроизвод-

ства высокомаржинальной биопро-
дукции из восполняемых биоресурсов 
животного и растительного происхож-
дения.

«Железо» куется в регионах
В XXI веке наряду с процессами гло-
бализации в мире интенсивно проте-
кают процессы регионализации. Это 
обстоятельство необходимо учитывать 
в деятельности СГСУ. Сегодня отчет-
ливо проявляется определяющее 
влияние регионов на внутреннюю и 
внешнюю политику государств с раз-
личным общественно-политическим 
устройством. Процессы регионали-
зации интенсифицированы в стра-
нах Евросоюза, где дезинтеграцион-
ные тенденции четко обозначились. 
В связи с этим в 1996 г. была принята 
Декларация о регионализме в Европе. 
«Европа регионов» сегодня насчитыва-
ет свыше 400  млн граждан, представ-
ленных 300 европейскими регионами, 
отличающимися географическим поло-
жением, территорией и администра-
тивно-политическим укладом жизни. 
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Один их основателей концепции клас-
теров М. Портер считает, что в новых 
условиях глобализации регион стано-
вится ключевой экономической едини-
цей, т.к. именно в локализованных тер-
риториях создается значительная доля 
добавленной стоимости всех стран и 
региональные условия во многом опре-
деляют конкурентоспособность произ-
водимых товаров. В этой связи отметим 
теорию региональных кластеров М. 
Энрайта, который подчеркивал также, 
что регион – основной генератор кон-
курентоспособности страны. И СГСУ 
должна работать с учетом технологи-
ческого уклада региона, особеннос-
тей его исторического и национального 
развития, географической локализа-
ции и сложившихся механизмов веде-
ния бизнеса. Только тогда можно будет 
создать высококонкурентную террито-
риальную экономику [5–7].
Создание востребованного высо-
комаржинального инновационного 
продукта – конечная цель кластерной 
методологии.

Вывод
1. Одна из главных задач системы 
государственного стратегического 
управления сегодня – это формирова-
ние нового экологического сознания 
общества, изменение экологического 
поведения его членов. Это непремен-
ное условие устойчивого инноваци-
онно-антирецессионного развития 
предпринимательства, в основе кото-
рого лежит ресурсосбережение, т.е. 
переключение экономики страны на 
освоение возобновляемых природных 
ресурсов. СГСУ должна быть ориен-
тирована на создание таких экологи-
чески сбалансированных мезоэконо-
мических функциональных систем, как 
агропромышленные и биотехнологи-
ческие нанобиокластеры [8]. 

2. Для системы государственного 
стратегического управления наноби-
оэкономика – это новая парадигма 
экономического «прорыва», а наноби-
окластеры – инновационное полигоны 
для решения важнейших задач воспи-
тания экологического сознания обще-
ства, проведения последовательной 
политики снижения непроизводитель-
ных затрат ресурсов экономики РФ за 
счет безотходной переработки биосы-
рья и политики ресурсосбережения и 
импортозамещения.
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