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П
риоритетными направлениями государ-

ственной политики в сфере экономики и 

экономического развития, как известно, 

являются:

• превращение инноваций в ведущий фактор эко-

номического роста отраслей народного хозяйства;

• переход к формированию новой технологичес-

кой базы социально-экономического развития, 

основанной на инновациях [1].

Барьеры на пути прогресса
Мировой опыт показывает, что наилучшей с пози-

ции эффективности формой интенсификации 

инноваций является финансирование проектов 

малых инновационных компаний (МИК) типа 

стартап, которые в несколько раз эффективнее 

реализуют капиталовложения в инновации по 

сравнению с крупными предприятиями [2].

Несмотря на все разнообразие направлений под-

держки стартапов, в своем исследовании деятель-

ности инновационной инфраструктуры автор 

пришел к выводу, что созданные элементы иннова-

ционной системы и увеличение государственного 

финансирования не запустили в должной степе-

ни модернизационные процессы и пока не при-

вели к необходимым структурным изменениям и 
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диверсификации экономики. Основные пробле-

мы, в результате которых производство наукоем-

кой продукции замещается закупкой за рубежом, 

заключаются в следующем:

• выход институтов развития за пределы прова-

лов рынка, постепенный переход в менее риско-

вые области, ориентация на получение дополни-

тельных государственных ресурсов, разделение 

ответственности за принимаемые решения с пред-

ставителями государства;

• при множественности инициатив и практи-

ческих шагов по созданию новых инстит у тов 

и фондов недостаточное внимание уделяется 

«настройке» и оценке созданных ранее структур и 

инициатив, поскольку деятельность структур оце-

нивается с позиции количества проектов и осво-

енных ресурсов;

• низкий уровень (либо отсутствие) участия част-

ного капитала в деятельности институтов разви-

тия, риск вытеснения частных средств «перекрест-

ными инвестициями» разных институтов;

• недостаточность нынешних масштабов поддер-

жки проектов на ранних стадиях для обеспечения 

устойчивого «предложения» инноваций, посте-

пенное исчерпание научно-технических заделов, 

ниша посевных венчурных инвестиций является 

наименее развитой в современной российской 

венчурной индустрии [3];

• рост уровня бизнес-ангельских инвестиций 

замедляется из-за недоверия, малой информиро-

ванности, недостатка венчурной инфраструктуры 

и неэффективной работы большинства ассоциа-

ций бизнес-ангелов;

• в венчурной отрасли наблюдаются значительное 

преобладание интереса к IT-стартапам и низкий 

спрос на инновации других отраслей, в частности 

из-за высокой капиталоемкости проектов посев-

ной стадии [4].

Общие проблемы инновационной инфраструкту-
ры: фрагментарность национальной инновацион-

ной системы, отсутствие должных взаимосвязей 

между ее элементами, надлежащей интеграции 

образования, науки и бизнеса.

В своей работе о происхождении и эволюции стар-

тапов Амар Бидэ пришел к выводу, что они исполь-

зуют динамичные стратегии гибкой адаптации, 

созданные элементы 
инновационной 

системы и увеличение 
государственного 

финансирования 
не запустили 

в должной степени 
модернизационные 

процессы и пока 
не привели 

к необходимым 
структурным 

изменениям 
и диверсификации 

экономики
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основанные на оперативной рыночной валидации: 

«Предпринимателям с ограниченным бюджетом, 

создающим компании с неопределенной перспек-

тивой, нецелесообразно заниматься тщательным 

предварительным планированием и исследо-

ваниями. Они не могут позволить себе тратить 

время или деньги на исследовательскую работу. 

Перспектива скромной прибыли не оправдывает 

больших усилий, а высокая степень неопределен-

ности бизнеса ограничивает его ценность» [5].

… а вместе лучше!
Необходимость интенсивного развития и под-

держки инновационной деятельности в секторе 

малых инновационных компаний ставит на пер-

вый план задачи финансирования этих работ и 

обеспечения взаимодействия между разработчи-

ками, НИИ, университетами и испытательными 

лабораториями. В мировой практике достаточно 

много примеров объединения финансовых ресур-

сов различных государственных ведомств и част-

ных инвесторов в целях выполнения НИОКР [6]. 

Особое внимание стоит уделить таким венчурным 

акселераторам, как сети инновационного разви-
тия (СИР).

В своей настоящей форме все они появились сов-

сем недавно, в течение последних десяти лет. СИР 

формируются вокруг ядра профессионалов обыч-

но при поддержке базовой сети менторов или бро-

керов, а также обширной сети поставщиков услуг и 

технических экспертов. Зачастую СИР предлагают 

предпринимателям и предпринимательским сооб-

ществам менторов, брокеров, поставщиков услуг и 

специалистов принять участие в мероприятиях по 

обучению и сотрудничеству. Обычно такие про-

граммы включают определенный уровень отбора 

по принадлежности предпринимателя, профи-

лю проекта или его коммерческому потенциалу. 

Финансирование подобных программ может лишь 

в незначительной мере осуществляться за счет 

взносов участников.

Обладая рядом общих признаков, СИР широко экс-

периментируют с подходами к финансированию, 

управлению, созданию сетевых сообществ, отбо-

ру, предоставлению и структурированию услуг. 

Можно выделить три главных подхода. 

 общая проблема 
инновационной 
инфраструктуры: 
фрагментарность 
национальной 
инновационной 
системы, 
отсутствие должных 
взаимосвязей между 
ее элементами, 
надлежащей 
интеграции 
образования, науки 
и бизнеса
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Первый подход направлен на коммерциализа-

цию технологических проектов для получения 

краткосрочной отдачи (например, путем созда-

ния новой компании и передачи ей части активов 

«спин-офф»).

Второй подход направлен на построение локаль-

ной самодостаточной инновационной экосистемы 

с получением финансовой отдачи в среднесрочной 

и долгосрочной перспективе (например, создание 

связей в предпринимательском сообществе).

Третий подход направлен на развитие рынка 

инновационных услуг через наращивание пред-

принимательского потенциала, прозрачности и 

эффективности рынка поставщиков услуг и повы-

шение информированности представителей мало-

го и среднего бизнеса (МСБ).

Рассматриваемые программы выполняют четыре 

функции в развитии инновационной и предпри-

нимательской деятельности: 

1) развитие предпринимательского потенциала 

через практический опыт;

2) снижение транзакционных издержек и повыше-

ние эффективности поиска в системе «предприни-

матель – ресурсы»;

3) повышение эффективности использования 

государственных и частных ресурсов посредством 

раннего отсева большинства непродуктивных 

идей без лишних затрат;

4) усиление сетевых экстерналий через расшире-

ние и укрепление сетевых сообществ [7].

По м нен и ю а в тора, в с т ра не сф орм и рова на 

необхо димая и достаточная основа для запуска 

сети инновационного развития, которая позволит 

оптимизировать инновационную инфраструкту-

ру и усилить сетевые экстерналии. Предполага -

ется, что:

1) наиболее приемлемой организационной фор-

мой будет создание по аналогу американской сети 

TechStars, которая открывает представительства 

в форме обществ с ограниченной ответственнос-

тью в различных регионах с потенциалом инно-

вационного роста и оказывает комплексные кон-

салтинговые услуги наиболее перспективным 

проектам, получая долю их уставного капитала. С 

одной стороны, выбор за основу формы TechStars 

обусловлен тем, что подобный проект в области 

СИР формируются 
вокруг ядра 

профессионалов, 
обычно при 

поддержке базовой 
сети менторов 

или брокеров, 
а также обширной 
сети поставщиков 

услуг и технических 
экспертов
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IT-технологий был апробирован в России акселера-

ционной программой бизнес-инкубатора InCube [8]. 

С другой стороны, по мнению автора, специалистов 

для программы необходимо отбирать из области 

ангельского финансирования, поскольку они обла-

дают необходимыми компетенциями и, как пока-

зывает исследование, готовы к управлению малыми 

компаниями типа «стартап» при условии предо-

ставления миноритарного пакета;

2) отбор специалистов для программы может про-

водиться за счет средств программы Фонда посев-

ных инвестиций Российской венчурной компа-

нии (ФПИ РВК) «Бизнес-ангел», которая имеет 

выработанные инструмент отбора и необходимый 

финансовый ресурс;

3) в качестве альтернативы организационной 

формы в виде обществ с ограниченной ответ-

ственностью возмож но использование орга-

низационной формы – хозяйст венное парт-

нерство. Созданная по аналогу британской Limited 

Parthnership, она позволит увеличить интерес 

со стороны западных инвесторов. Однако стоит 

помнить, что подобная организационная форма 

имеет ограничения по рекламе своей деятельнос-

ти и эмиссии ценных бумаг. Для выхода на Рынок 

инноваций и инвестиций Московской биржи (РИИ 

МБ) подобные компании будет необходимо реор-

ганизовывать в открытые акционерные обще-

ства (ОАО);

4) что касается РИИ МБ, автор считает подобную 

биржу необходимым инструментом инновацион-

ной инфраструктуры, и для этого РИИ МБ и СИР 

необходимо наладить сотрудничество в рамках 

аккредитации СИР как листингового агента. Это 

позволит вдвое сократить процедуры подготовки 

к IPO, минуя отбор листингового агента и процесс 

оценки перспективности стартапа [9]. Также это 

дополнительная возможность сравнивать старта-

пы методом аналогий;

5) также к СИР необходимо привлекать сервисные 

службы (исследовательские и производственные 

площадки и консалтинговые агенства), поэтому 

целесообразнее всего наладить сотрудничество с 

Фондом содействия развития малых форм пред-

приятий в научно-технической сфере (НТС), кото-

рый осуществляет комплексную программу по 

первые СИР 
необходимо 
открывать в местах 
инновационных 
территориальных 
кластеров
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созданию сети инновационно-технических цен-

тров (ИТЦ), и за счет средств Фонда привлекать к 

сотрудничеству с СИР подобные компании;

6) необходимо рассмотреть вопрос о перераспре-

делении ресурсов институтов развития в сторону 

Фонда посевных инвестиций РВК (на сегодня объем 

финансовых возможностей в размере 2 млрд руб. 

не позволяет поддерживать более 40 компаний 

предпосевной стадии) [10]. Это позволит сократить 

объем инвестиций в компании пост посевной ста-

дии, заместив их частными инвестициями, и напра-

вить средства на посевную стадию;

7) отбор стартапов в Сеть инновационного раз-

вит и я дол жен проводит ьс я на примере про-

грамм США SBIR и STTR. Реализация стартапов 

должна осуществляться в 3 этапа. На I этапе (до 6 

месяцев) проводят отбор наиболее перспектив-

ных проектов и предоставляют финансирова-

ние (около 1 млн руб.), тем самым проверяют 

ос у щест вимость инновационного решени я и 

получают необходимые результаты для заключе-

ния о целесообразности дальнейшего финанси-

рования во II фазе. Во II фазе (до 2 лет) выделя-

ют финансирование до 10 млн руб. и завершают 

исследовательские и проектные работы, про-

веряют коммерческий потенциал стартапа. На 

III этапе осуществляют коммерциализацию стар-

тапа с привлечением внебюджетного финанси-

рования (частные компании и государственные 

структуры). В целях создания федеральной конт-

рактной системы необходим механизм подде-

ржки государственных закупок инновационной 

продукции и эффективного размещения заказа 

на НИОКР [6];

8) потенциальной СИР необходимо сотрудни-

чество с энергосервисными компаниями (ЭСКО), 

которые помогут функционирующим стартапам 

занять рыночную нишу и получить платежеспо-

собный спрос;

9) что касается самой сферы энергосервисных 

услуг, то ей необходимы инвестиции для интен-

сификации деятельности, поскольку на сегодня 

большинство ЭСКО проводят энергосервис за 

счет получения кредитов под залог собственного 

имущества, что существенно тормозит развитие 

отрасли;

стартапы 
в большинстве 

случаев 
финансируются 

за счет собственных 
средств
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10) в сеть инновационного развития необходи-

мо привлекать консультантов из области мар-

кетинга, финансов, юриспруденции, интеллек-

т уальной собственности и т.д. за счет средств 

Инфрафонда РВК, созданного непосредственно 

для подобных целей;

11) первые СИР необходимо открывать в местах 

инновационных территориальных к ластеров. 

Правительством Российской Федерации утверж-

ден перечень инновационных территориа ль-

ных кластеров (поручение от 28 августа 2012 г. 

№ ДМ-П8-5060). Всего отобрано 25 пилотных клас-

теров, характеризующихся сочетанием мирового 

уровня конкурентоспособности базирующихся на 

их территории предприятий с высокой динами-

кой роста объемов производства, большим науч-

но-техническим потенциалом исследовательских 

и образовательных организаций.

Данные к ластеры базиру ются на территори-

я х с высок и м у ровнем кон цен т ра ц и и нау ч-

но-технической и производственной деятель-

но с т и в с ле д у ющ и х с у б ъ ек т а х Ро сс и йс кой 

Федерац ии: А лтайск ий к рай, Арханге льск а я 

область, Калужская область, Кемеровская область, 

Красноярск ий край, Ленингра дска я область, 

г. Москва, Московская область, Нижегородская 

область, Новосибирская область, Пермский край, 

Республика Башкортостан, Республика Мордовия, 

Республика Татарстан, Самарская область, г. Санкт-

Петербург, Свердловская область, Томская область, 

Ульяновская область, Хабаровский край [11];

12) необход имо на за конодате льном у ровне 

закрепить, какие МИК являются стартапами, и 

внести поправки в единый социальный налог 

для налоговых льгот, пособий и компенсаций, 

в частности ввести меры налогового регулиро-

вания в части исключения из налогооблагаемой 

базы по налог у на прибыль средств, пол у чен-

ных из Фонда содействия развитию малых форм 

предприятий в научно-технической сфере. Так, 

автор предполагает ввести следующую форму-

лировку стартапа – планируемая к созданию или 
уже зарегистрированная малая инновационная 
компания, реализующая инновационный инвес-
тиционный проект и обладающая следующими 
признаками:
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• не имеет четкой бизнес-модели, что позволяет 

оперативно перестраиваться в условиях постоян-

но меняющейся конъюнктуры и высокой неопре-

деленности рынка;

• осуществляет разработку инновационных продук-

тов или услуг, ориентированных на быстроразвиваю-

щиеся рынки сбыта или создание новых рынков;

• обладает в краткосрочной перспективе потенци-

алом высокого роста и обеспечением сверхнорма-

тивной прибыли со значительно меньшим инвес-

тированием в капитал;

• убыточная, т.е. не способна покрывать текущие 

издержки за счет прибыли;

• не имеет механизма выхода по средствам слия-

ния или IPO;

• не обладает полным комплексом факторов, поз-

воляющих вести операционную деятельность: 

на ли чие бизнес-п лана, проек т ной коман ды, 

настроенных бизнес-процессов и системы учета, 

регистрационной и разрешительной документа-

ции, наличие инфраструктуры для выпуска про-

дукции (в том числе производственного оборудо-

вания, сырья и материалов).

В общем виде «дорожная карта» примет следую-

щий вид (см. табл.).

Таблица

Государственные мероприятия Мероприятия по созданию СИР

1. Увеличение бюджета ФПИ РВК.

2. Закрепление на законодательном 

уровне терминологии стартапа.

3. Адаптация единого социального 

налога и налога на прибыль под стар-

тапы.

4. Разработка механизма государс-

твенных закупок инновационной 

продукции и размещения заказов на 

НИОКР.

1. Создание СИР, регистрация ООО, открытие представи-

тельств в 25 территориальных кластерах.

2. Отбор специалистов из программы ФПИ РВК «Бизнес-

ангел» на условиях миноритарного пакета.

3. Соглашение о сотрудничестве СИР с фондом развития 

малых форм; аккредитация СИР на РИИ ММВБ как листин-

гового агента; соглашение о сотрудничестве с инфрафон-

дом РВК для консалтинга.

4. Отбор проектов через Росмолодежь, Агенство стратеги-

ческих инициатив, ярмарки РВК, Сколково и Фонд содейс-

твия развитию малых форм.

5. Отбор стартапов в 3 этапа по принципу SBIR и STTR, со-

поставление проектов.

6. Привлечение средств ФПИ, «Умник», «СТАРТ», Сколко-

во, НАБА, иностранных инвесторов через хозяйственные 

партнерства, участие в конкурсах на гранты.

7. Трансфер стартапов поздней стадии ЭСКО, РОСНАНО, 

Росинфокоминвест, фондам РВК.
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Выводы
Проведенное автором исследование эффективнос-

ти работы существующей инновационной инф-

раструктуры выявило ряд недостатков. Был выра-

ботан комплекс мер по оптимизации, который, по 

мнению автора, позволит разработать на основе 

имеющихся ресурсов программу сети инноваци-

онного развития. Как показывают исследования, 

стартапы в большинстве случаев финансируются 

за счет собственных средств. 

Сети инновационного развития позволят без 

существенного увеличения финансирования со 

стороны федера льного бюд жета эффективно 

использовать существующие ресурсы. Как пока-

зывает практика реализации малых бизнес-аксе-

лераторов в отдельных регионах страны (Омская 

область, Татарстан и т.д.), СИР способна в несколь-

ко раз увеличить инновационную активность 

региона, но это зависит от заинтересованности 

властей и комплекса принимаемых ими регио-

нальных программ. 
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