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Аннотация
Значимость инновационных кластеров велика, их 
роль в стимулировании инновационной и индуст-
риальной активности распространяется не толь-
ко на экономику и социальную сферу региона, но и 
на все национальное хозяйство. Соответствующий 
потенциал важен для создания инструментов и 
механизмов расширения экономической деятель-
ности на Украине.
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Ныне на Украине остро стоит вопрос о необ-
ходимости перевода экономики на путь 
интенсивного инновационно ориентиро-

ванного развития. Ключевая роль в этом процессе 
должна принадлежать кластеризации как важно-
му механизму формирования инновационного 
стержня нового экономического и социального 
роста.

На платформе обновления
Инновационный кластер – это группа размещен-
ных на ограниченной территории предприятий и 
организаций, ориентированных на разработку и 
внедрение инноваций, которая включает в себя:
• общность участников в научных и научно-иссле-
довательских разработках;
• к лючевые проекты в  одной или нескольких 
отраслях (приоритетный вид экономической 
деятельности);
• согласованность в механизмах и инструментах 
координации деятельности;
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• активные формы кооперации участников класте-
ра (в первую очередь информационной);
• целевую ориентацию на получение синерге-
тического эффекта, выраженного в разработке и 
внедрении инновационных продуктов и услуг.
Одной из главных целей поддержки формирова-
ния инновационных кластеров как в мире, так и 
на Украине является стимулирование коопераци-
онных отношений «бизнес-наука-рыночная сре-
да-государство» для повышения инновационной 
активности. Приоритетными в парадигме пере-
численных отношений в цепочке между субъек-
тами инновационных кластеров являются роль 
и инициативы бизнеса. Это определяется местом 
бизнеса как основного субъекта ведения хозяйс-
твенной деятельности в рыночном процессе про-
движения и реализации инновационных продук-
тов и услуг.
Основным инструментом в развитии украинс-
ких инновационных кластеров следует считать 
государственную поддержку. Для эффективного 
формирования инновационной кластерной поли-
тики требуется целенаправленная научно обосно-
ванная платформа исследований, инструментов 
и управленческих технологий внедрения инно-
ваций в их широком понимании (радикальных, 
полурадикальных, инкрементных).
Необходимо выделить, систематизировать и про-
анализировать ключевые предпосылки формиро-
вания и активного развития инновационных клас-
теров в экономике Украины.
1. Накопленный и готовый к расширенному вос-
производству научно-технический потенциал. 
Наличие ученых и технических специалистов 
мирового уровня, крупных академических инсти-
тутов, научных центров, вузовской и отраслевой 
науки.
2. Постепенное формирование институциональ-
ной среды инновационной деятельности и процес-
сов кластеризации. Активная институционализа-
ция научных исследований, правовых инициатив, 
бизнес-проектов на основе кластерного подхода.
3. Су бъек т ивизаци я к лас терной полит ик и и 
формирование сис темы национа льны х эко -
ном и чес к и х и н т ер есов в д а н н ы х в оп р о са х . 
Позиционирование отраслей, регионов, крупных 
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производителей, научных организаций в вопросах 
формирования кластерных инициатив и их про-
движения на уровень реальных бизнес-проектов.
4. Наличие отраслевых рынков, их соответствие 
мировым стандартам и современным формам кон-
куренции. Обеспеченность тесной взаимосвязи 
в парадигме отношений «отрасль-национальные 
интересы-процессы глобализации международная 
интеграция».
5. Сформированность:
а) рыночной среды и ее активное развитие в 
направ лении мировой интеграции и под де-
ржки европейских стандартов ведения бизнеса. 
Структурирование рыночного потенциала обес-
печивается благодаря взаимодействию комплекса 
рынков, которые имеют место в данном регионе. 
При определении новой стратегии регионального 
развития очень важно четко представлять не толь-
ко природные факторы или сравнительные пре-
имущества того или другого региона, но и отличия, 
особенности, специфику, исторические и культур-
ные корни. Однако они такие разнообразные, что 
требуют классификации. При комплексном иссле-
довании и проведении диагностики регионально-
го развития рыночного пространства необходимо 
выделять самые важные характеристики региона, 
которые определяют уровень развития рыночного 
пространства [6];
б) политических интересов в вопросах активи-
зации и всемерной поддержки инновационной 
деятельности в качестве стратегического приори-
тета развития и реального механизма адаптации 
национальной экономики к европейским стандар-
там;
в) национальной предпринимательской культуры 
высокого уровня и ее адаптации к мировым стан-
дартам профессиональной и информационной 
культуры;
г) управленческого потенциала в развитии и сти-
мулировании процессов инновационной деятель-
ности и кластеризации, наличие управленческих 
технологий в объединении опыта и их синергети-
ческое взаимопроникновение;
д) национального научного потенциала в вопро-
сах формирования механизмов организации, раз-
вития и регулирования инновационных кластеров. 
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Наличие научных школ региональной экономи-
ки и менеджмента и их постепенное включение в 
разработку национальной политики и стратегии 
кластеризации.
Обобщая и анализируя перечисленные предпо-
сылки (их возможно дополнять, расширять виде-
ние и наполнение содержания), следует сделать 
предположение о возможности и востребован-
ности в рамках формируемой государственной 
кластерной политики именно политики развития 
инновационных кластеров как ключевого инте-
реса государства и бизнеса в вопросах перехода к 
информационному обществу и формированию 
нового качества конкуренции на мировых рынках.
Основными структурными характеристиками 
инновационного кластера будут:
• ярко выраженная и перспективная для мировых 
рынков бизнес-деятельность;
• деловая и международная репутация бизнеса;
• высококвалифицированный персонал;
• наличие информационных технологий и комму-
никационных систем;
• наличие научного потенциала (в виде научных 
кадров, информации);
• благоприятный предпринимательский и инно-
вационный климат в стране;
• приток инвестиций или доступность капиталов.

Знания на отборе
Условия формирования среды и сам процесс выбо-
ра целевого кластера предполагают наличие эко-
номического и научно-технического потенциала, 
политическую волю и современные управленчес-
кие технологии кластеризации.
Кластеры, основанные на инновациях, их актив-
ность и эффек тивность развити я зависят от 
наличия в регионе научных школ, накопленных 
и активно реализуемых в образовательной систе-
ме знаний. Это научный потенциал региона. Он 
должен определяться как совокупность интеллек-
туальных и исследовательских ресурсов в систе-
ме управленческих технологий регионального 
менеджмента.
В любом слу чае к лючевыми системными фак-
торами и механизмами являются не произволь-
ные пожелания руководства страны, региона или 
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отрасли, а наличие и использование региональной 
системы знаний при управленческом умении сти-
мулировать и реализовать сложную систему эко-
номических интересов. В мировой практике таких 
успешных примеров насчитывается сотни: клас-
теры во Франции (отрасль металлообработки), 
Германии (химия, машиностроение), Финляндия 
(производство информационных продуктов и тех-
нологий) и др.
В системе национальной политики инноваций и 
кластеризации определенное значение имеет воп-
рос отбора инновационных кластеров и призна-
ния их статуса – национального или региональ-
ного. В рамках мирового опыта такая информация 
уже аккумулирована и позволяет использовать 
научно обоснованные эффективные управленчес-
кие технологии.
Основными нау чными подходами в вопросах 
отбора инновационных кластеров выступают сле-
дующие:
1. Формирование системы целеполагания в про-
цессах реализации инновационной политики.
2. Анализ потенциала инновационного развития 
предпосылок кластерообразования.
3. Формирование инструментов оценки и отбора 
целевых кластеров.
4. Диагностика рыночной среды – мировой, наци-
ональной, региональной.
5. Разработка проектов.
6. Публичное обсуждение в обществе проектов и 
кластерных инновационных инициатив.
7. Корректировка и окончательный отбор.
8. Признание и институционализация статуса 
инновационного кластера.
9. Включение кластеров в программные докумен-
ты, государственные и региональные планы и про-
екты.
В целом все процедурные моменты ориентирова-
ны на отбор целевых кластеров для дальнейшей 
поддержки средствами кластерной политики. В 
процессе идентификации инновационных класте-
ров не все из них могут быть объектом поддержки 
со стороны государства, отраслевых структур, 
международного сообщества или региональных 
органов власти. В любом случае должна иметь 
место система ограничений как финансового, так 
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и управленческого характера. Особое место могут 
занимать инновационные кластерные инициати-
вы или пилотные проекты.
Критерии отбора в рамках общей наукоемкости 
могут быть экономическими, рыночными, техни-
ко-технологическими, образовательными и т.д. 
Обоснование критериев должно носить коллеги-
альный характер и отражать принципы информа-
ционной прозрачности.
Но в конечном итоге мерилом должна стать про-
гнозируемая эффективность инновационного 
кластера. В мировой и отечественной практике 
менеджмента не существует общепринятых крите-
риев определения эффективности развития инно-
вационных кластеров. Но действенной оценкой 
является система косвенных индикаторов-пара-
метров. Их совокупность обеспечивает реальное 
представление об успешности инновационного 
кластера.

Чем измерить успешность?
1. Индикаторы развития инновационной деятель-
ности – количество патентов, зарегистриро-
ванных предприятиями кластера, рост объемов 
инвестиций (как внутренних, так и внешних) в 
новые технологии; количество новых продуктов и 
услуг в рамках инновационных кластеров; увели-
чение объемов  финансирования научных разра-
боток.
2. Индикаторы влияния на региональную эконо-
мику – система показателей, отражающих долю 
кластерных предприятий в региональном ВВП: 
налоговые поступления от кластеризированного 
сектора предприятий; процент занятого населе-
ния в кластере; объем регионального инновацион-
ного продукта, произведенного  на предприятиях 
кластера.
3. Индикаторы влияния на эффективность регио-
нальных отраслевых рынков – рост емкости реги-
ональных рынков, стабильные цены, стабильный 
или с приростом спрос, сокращение импортозави-
симости.
4. Индикаторы роста конкурентоспособности – 
доля кластера в ВВП (национальном или регио-
нальном (%));объем экспорта продукции кластера 
(млн долларов США); объем налоговых поступле-
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ний от участников кластера (млн. гривен); доля 
инновационной продукции кластера в ВВП, наци-
ональном и региональном (%). Определение коэф-
фициентов конкурентоспособности территории, 
отраслей, отраслевых рынков представленных в 
данном регионе. 
5. Индикаторы использования потенциалов реги-
она (научно-технического, интеллектуального, 
информационного и др.) – специальные группы 
показателей, отражающие положительные тен-
денции и рост использования потенциальных воз-
можностей.
6. Оценки инновационного климата и инноваци-
онной культуры – количество научных мероп-
риятий по тематике инноваций (конференций, 
симпозиумов, «круглых столов» и т.д.); выставоч-
ная деятельность; просветительские программы и 
проекты.
7. Индикаторы развития человеческого капитала и 
его интеллектуальной составляющей.
8. Оценка социальной ориентированности инно-
ваций, число социальных проектов и объемы их 
финансирования, получение специальных гран-
тов и целевого финансирования.
Инновационный кластер – это сложное образова-
ние, в процессе формирования которого предпо-
лагается использование множества критериев для 
оценивания и разнообразных характеристик. В иде-
але использование интегральных критериев ори-
ентировано на оценку использования региональ-
ного потенциала с целью завоевания и удержания 
мирового лидерства. Само понимание мирового 
лидерства следует расшифровывать как достижение 
высочайших показателей конкурентоспособности 
предприятий на мировых отраслевых рынках.
Комплексное использование и дополнение к спис-
ку предложенных индикаторов может дать сис-
темное видение эффективности инновационных 
кластеров с точки зрения участников инноваци-
онного кластера, государственного, регионально-
го, отраслевого управления, рыночной среды, кон-
курентов, инвесторов.
Именно в системном и целенаправленном подходе 
к образованию инновационных кластеров форми-
руется необходимая институциональная среда для 
реализации инвестиционных и инновационных 
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проектов в регионах. Вклад государства в создание 
предпринимательского сектора для содействия 
реализации приоритетных национальных инвес-
тиционных и инновационных проектов осущест-
вляется с помощью таких инструментов, как
• финансирование из инвестиционного фонда; 
создание банка развития и внешнеэкономической 
деятельности;
• привлечение ведущих мировых банков для оцен-
ки крупных инвестиционных проектов; создание 
венчурной компании для национальной индуст-
рии венчурного финансирования; - предоставле-
ние средств государственного и регионального 
бюджетов для создания региональных венчурных 
фондов, работающих с высокотехнологичными 
предприятиями;
• принятие предварительного решения о создании 
предприятий по информационно-коммуникаци-
онным технологиям;
• поддержка инфраструктуры инновационной 
деятельности;
• создание особых технико-внедренческих зон;
• государственная программа создания технопар-
ков.
В соответствии с Законом Украины «О специаль-
ном режиме инвестиционной и инновационной 
деятельности технологических парков» были 
созданы технопарки: «Полупроводниковые тех-
нологии и материалы, оптоэлекторника и сенсор-
ная техника»; «Институт электросварки имени Е.О. 
Патона», «Институт монокристаллов». В дальней-
шем в число технопарков вошли вновь образован-
ные «Углемаш», «Укринфотех», «Институт техни-
ческой теполофизики», «Киевская политехника», 
«Интеллектуальные информационные техноло-
гии» [3].
В рамках нау чных проектов следует выделить 
разработанную Национальной академией наук 
Украины программу кластеризации экономики 
страны на 2008–2015 гг., которая предусматривает 
формирование трансграничных (в первую оче-
редь, между Россией и Украиной) промышленных 
инновационных кластеров, создание информа-
ционно-аналитической системы сбора, анализа и 
распространения информации для формирова-
ния кластерных объединений; введение в высших 
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учебных заведениях Украины новой специальнос-
ти – «менеджер по кластерной экономике» [2].

Выводы
Значимость инновационных кластеров велика, их 
роль в стимулировании инновационной и индуст-
риальной активности распространяется не только 
на экономику и социальную сферу региона, но и 
на все национальное хозяйство. Соответствующий 
потенциал важен для создания инструментов и 
механизмов расширения экономической деятель-
ности на Украине.
Особое место при формировании к ластерной 
среды должны занимать инновационные класте-
ры и их ориентация на использование накоплен-
ных ресурсов – интеллектуальных, культурных, 
финансовых. В рамках государственной полити-
ки по поддержке процессов кластерообразования 
важны учет научных основ разработки и внедре-
ния кластерной политики; определение нацио-
нальной модели кластерообразования, механизмы 
и инструментам поддержки инновационных клас-
теров.
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