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Основные положения о функ-
ционировании образователь-
ных учреждений отражены в 

законе Российской Федерации «Об 
образовании». Система образования 
представлена совокупностью взаимо-
действующих преемственных обра-
зовательных программ и государс-
твенных образовательных стандартов 
различного уровня и направленности, 
а также сетью реализующих их обра-
зовательных учреждений различных 
типов и видов организационно-право-
вых форм, органов управления обра-
зованием и подведомственных им 
учреждений и организаций, объедине-
ний юридических лиц, общественных 

и государственно-общественных объ-
единений, осуществляющих деятель-
ность в области образования [1, 2].

Без ресурсов и работа стоит
Определение понятия «система обра-
зования», на наш взгляд, нуждается в 
уточнении и дополнении теми содер-
жательными элементами, которые 
соответствуют раскрытию понятия 
«система» как совокупности состав-
ляющих ее взаимодействующих эле-
ментов для достижения поставленных 
целей.
Элементный состав системы обра-
зования в соответствии с законом 
Российской Федерации «Об обра-
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зовании» в целом может считаться 
достаточно полным. Он выражен раз-
личными образовательными учреж-
дениями и организациями, включая 
разноуровневые органы управле-
ния ими, но в то же время отсутствует 
ресурсное обеспечение осущест-
вления образовательного процесса 
(процесса оказания образователь-
ных услуг потребителям).  Скорее 
всего, в процессе формулирования 
статьи 8 «Понятие системы образо-
вания» образовательные учреждения 
и организации представлялись как 
ресурсообеспечивающие источни-
ки, аккумулирующие собственные 
материально-технические, трудо-
вые, финансовые и информационные 
ресурсы, а также привлекающие 
денежные средства на многоканаль-
ной и разноуровневой основе [1].
Автор считает, что представление 
системы образования только как 
взаимодействующих образователь-
ных учреждений и организаций без 
дополнения их необходимой ресур-
сообеспеченностью не может точно 
отражать деятельность всей совокуп-
ности образовательных хозяйствую-
щих субъектов.
Кроме того, сущностное представле-
ние системы образования без целе-
вой ориентации ее на достижение 
экономических и социальных резуль-
татов функционирования,  на наш 
взгляд, не может быть полным и адек-
ватным в отражении направленности 
текущего и перспективного развития.

Нацеленность на эффективность
Представление же непосредствен-
но самих образовательных учреж-
дений и организаций, с системных 
позиций отражающих элементное 
взаимодействие, направленное на 
достижение экономических, финан-

с о в ы х ,  с о ц и а л ь н ы х  р е з ул ьт а т о в , 
эффективности деятельности, явля-
ется экономически необходимым. 
От рационального сочетания взаи-
модействия элементов в различные 
по продолжительности, внешним и 
внутренним воздействиям периоды 
функционирования образовательных 
учреждений и организаций, устанав-
ливаемых их субъектами управления, 
зависят выходные параметры систе-
мы, целевые ориентиры достижения, 
представляемые экономическими, 
социальными и финансовыми резуль-
татами деятельности [3].
Основными взаимодействующими 
элементами такой локальной соци-
ально-экономической системы, как 
образовательное учреждение, вклю-
чая и учебное заведение дополни-
тельного образования, выступают 
все виды ресурсного обеспечения 
процесса оказания образовательных 
услуг (основные и оборотные фонды, 
такие трудовые ресурсы, как профес-
сорско-преподавательский состав, 
вспомогательный и обслуживающий 
персонал, финансовые и информа-
ционные ресурсы). При этом в про-
цессоре системы – учебного заве-
дения дополнительного образования 
(образовательного учреждения) сле-
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дует выделять и такой элемент, как 
управление, воздействие которого 
на соединение в образовательном 
процессе и целенаправленное фун-
кционирование всех видов ресур-
сов играет доминирующую роль для 
достижения выходных результативных 
характеристик. Аналогичное сис-
темное построение для управле-
ния учреждением дополнительного 
образования может быть применено 
с вычленением из социально-эконо-
мической системы (образовательно-
го учреждения) этого комплексного 
элемента для придания ему систем-
ного характера.
Формирование системы управления 
текущим функционированием и пер-
спективным (средне-, долгосрочным) 
развитием учебного заведения допол-

нительного образования должно под-
чиняться правилам и технологическим 
процедурам традиционного постро-
ения социально-экономической сис-
темы, а также обеспечению целевой 
ориентации системы на достижение 
установленных экономических и соци-
альных результатов, эффективности ее 
функционирования.
На входе системы управления теку-
щей деятельностью и перспективным 
развитием учреждения дополнитель-
ного образования (блок 1, рис. 1) 
должны находиться информационные 
данные о ретроспективных процес-
сах управленческих воздействий на 
образовательный процесс и в целом 
на образовательно-хозяйственную 
деятельность учебного заведения, об 
уровнях управляемости образова-
тельным учреждением в те или иные 
периоды времени ретроспективного 
социально-экономического, иннова-
ционного и финансово-инвестицион-
ного развития.
Наличие на входе системы управле-
ния текущей деятельностью и пер-
с п е к т и в н ы м  р а з в и т и е м  у ч е б н о г о 
заведения дополнительного обра-
зования обобщенной информации 
об экономическом и финансовом 
ретроспективном состоянии образо-
вательного учреждения, о норматив-
ной базе, включающей: потребление 
материально-технических, трудовых, 
финансовых ресурсов; отнесение 
стоимости и количества образова-
тельных услуг на единицу площади 
аудиторного фонда, числа слушате-
лей, студентов на одного преподава-
теля, на единицу стоимости основных 
фондов; нормы времени на оказание 
образовательных услуг, на конкрет-
ные объемы учебно-методической, 
научно-исследовательской рабо-
ты, на наш взгляд, являются одним из 

представление системы 

образования только 

как взаимодействующих 

образовательных 

учреждений и организаций 

без дополнения 

их необходимой 

ресурсообеспеченностью 

не может точно 

отражать деятельность 

всей совокупности 

образовательных 

хозяйствующих субъектов



69образование

1.   :  
,    

; , ,  -
     

;   ,   -
  ;    

  , -
 ,  ; 

    ,   
 - , , -

      

2.     
   : 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 -
, -

, 
, -

, 
, 

, , 
 

 -
, -

-
-

, -
-

  

 -
, -

, -
 

  
, 

, 
, 
 

 

 
( -

  -
) 

  

 -
 , 

  -
 

  
 

  
 

     
  

-
  

    

3.     . 
        

          

Рис. 1. Схема элементного взаимодействия системы управления процессом 
дополнительного образования в текущем и перспективном периодах времени

условий адекватности и соответствия 
формируемой системы управления 
требованиям внутренней среды и 
противодействия негативному влия-
нию внешних факторов.

В чем есть необходимость?
Вход системы управления образова-
нием должен обладать информацией 
о натуральном и стоимостном изме-

рении потребляемых видов ресурсов в 
образовательном процессе, выража-
емых как затратами общего характера 
за конкретно установленный период 
времени ретроспективной деятельнос-
ти учебного заведения дополнитель-
ного образования, так и частными 
затратами на потребление топливно-
энергетических ресурсов, вспомога-
тельных материалов, на использование 
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технических средств обучения, труда 
вспомогательных работников, профес-
сорско-преподавательского состава.
Также на входе системы управле-
ния текущим функционированием, 
средне-, долгосрочным со циально-
экономическим и финансово-инвес-
тиционным развитием должна концен-
трироваться отчетная информация о:
• состоянии и результатах обновления, 
корректировке учебно-методического 
комплекса;
• соблюдении или об отклонениях от 
государственного образовательного 

стандарта, его федеральной, регио-
нальной (национально региональной) 
и локальной (образовательного учреж-
дения) компоненты;
• составлении и соблюдении про-
фессиональных образовательных 
программ, направленных на повы-
шение профессионального уровня, 
подготовку специалистов соответс-
твующей квалификации, содержащих 
необходимый минимум образователь-
но-программного изложения в соот-
ветствии с государственным образо-
вательным стандартом для оказания 
образовательных услуг потребителям 
конкретных профессий, специаль-
ностей, а также нормативные сроки 
освоения основных образовательных 
программ.

Вывод
Входная разнообразная информа-
ция, отчетные данные о деятельности 
и планово-расчетные оценки эконо-
мического, финансового и социаль-
ного развития учебного заведения 
дополнительного образования (блок 
1, рис. 1) должна не только накапли-
ваться, обобщаться и систематизиро-
ваться, но и транслироваться по спе-
циальным программам в электронные 
информационные носители обеспе-
чения учебного процесса комплек-
сного оказания образовательных 
услуг. При этом автоматизация тех-
нологического процесса передачи, 
сопоставления и анализа планово-
го и отчетного характера информа-
ции должны в существенной степени 
содействовать субъекту управления 
учебным заведением дополнительно-
го образования оперативно прини-
мать решения по организации, регу-
лированию, планированию, контролю 
и учету осуществления образователь-
ного процесса [4].
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