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АННОТАЦИЯ:

Сложность и многообразие такого явления, как миграция, диктует очевидную необходимость систем-
ного государственного подхода к формированию необходимой инфраструктуры для социокультурной 
адаптации трудовых мигрантов на территории Российской Федерации, обеспечивающей взаимные 
интересы как принимающей стороны, так и приезжающих трудовых мигрантов. На современном 
этапе в сфере социокультурной адаптации и защиты трудовых мигрантов отсутствует необходимый 
комплексный системный государственный подход, основную работу, связанную с адаптацией трудо-
вых мигрантов, ведут общественные организации и диаспоральные структуры. Одним из путей реше-
ния проблемы нелегальных мигрантов, позволяющим вывести их из тени, могла бы стать амнистия, 
предлагаемая Федерацией мигрантов России. Также практическое значение имеют предложения, 
направленные на создание необходимой инфраструктуры для социокультурной адаптации трудовых 
мигрантов.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: международная трудовая миграция, миграционная амнистия

Improvement of the main directions and forms of socio-cultural 
adaptation of labour migrants in the Russian Federation

Kozhenov V.V.1

1 Federation of Migrants of Russia, Russia

Российская Федерация имеет как типичные для всех стран про-
блемы с нелегальными мигрантами, так и нетипичные проблемы и 

вопросы, связанные с историческим наследием Советского Союза. Для 
более глубокого понимания данного вопроса необходимо отметить, 
что ситуация с трудовой миграцией в Российской Федерации мировым 
сообществом оценивается как успешная и положительная, подтвер-
ждением тому могут служить визиты международных делегаций из 
европейских университетов, нанесенные России в последнее время с 
исследовательскими целями, главы которых открыто заявляли о том, 
что хотели бы перенять наш опыт.
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ABSTRACT:

The complexity and diversity of such a phenomenon as migration dictates the obvious need for a sys-
tematic state approach to the formation of the necessary infrastructure for the sociocultural adapta-
tion of labour migrants in the Russian Federation, ensuring the mutual interests of both the receiving 
state and visiting labour migrants. At the present stage, in the sphere of sociocultural adaptation and 
protection of labour migrants there is no necessary comprehensive systemic state approach, the main 
work related to the adaptation of labour migrants is carried out by public organizations and diasporas 
structures. One of the ways to solve the problem of illegal migrants, allowing them to get out of the 
shadows, could be an amnesty proposed by Federation of Migrants of Russia. Also the proposals aimed 
at creating the necessary infrastructure for the socio-cultural adaptation of labour migrants are of 
practical importance. 
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Учитывая основное отличие трудовой миграции в Российскую Федерацию от 
зарубежных стран, таких как США, Германия, Саудовская Аравия и Великобритания: 
отсутствие материальных выплат и пособий прибывшим в Россию трудовым миг-
рантам, данное обстоятельство — готовность перенять российский опыт — вполне 
объяснимо. Европа и некоторые арабские страны становятся для мигранта желанным 
местом пребывания, своеобразным оазисом, в то время как, находясь в России, они 
четко понимают, что их основная цель — работа.

После рассмотрения ряда проблем трудовой миграции в Российской Федерации 
было обнаружено, что основными актуальными проблемами являются:

1.	 Недостаточная адаптация (а зачастую и полное ее отсутствие) прибывающих к 
нам трудовых мигрантов. 

 Сюда включается и лишь базовое знание правил русского языка, и минимальное 
знание законодательства Российской Федерации, и недостаточное понимание основ 
культурных традиций коренного населения, и наконец, отсутствие уверенности в ока-
зании быстрой квалифицированной помощи, если таковая потребуется, наконец, кон-
тактов компетентных в данных вопросах организаций, и др.

 Службы безопасности многих стран ведут огромную работу по предотвраще-
нию терактов на территории собственных государств, на эту работу тратятся боль-
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шие деньги и человеческие ресурсы, но все это может оказаться напрасным, если 
трудовой мигрант в чужой стране, оказавшись в сложной ситуации, не будет иметь 
никаких вариантов, куда он может обратиться за помощью. Моделируем ситуацию: 
приехали на работу в чужую страну два друга, один заболел, у обоих нет средств 
на лечение, и взять эти средства негде. И в такой ситуации им на помощь могут 
прийти очень разные люди: представители криминальных структур, которым нужны 
определенные услуги, представители международных наркокартелей, нуждающи-
еся в курьерах-перевозчиках, вышеупомянутые вербовщики экстремистских орга-
низаций, заинтересованные в увеличении количества пособников и исполнителей 
терактов.

В этой связи необходимы формирование и поддержка целого ряда организаций 
и адаптационных центров — с представительствами в регионах, — специализирую-
щихся на помощи мигрантам, попавшим в сложную жизненную ситуацию. 

2.	 Нелегальные мигранты, большая часть из которых оказалась в нелегальном сек-
торе вследствие недостаточной правовой информированности в нужное время.

Осознавая, что Российская Федерация заинтересована в привлечении трудовых 
ресурсов, нужно также понимать, что в государстве необходим как обязательный пер-
манентный контроль над прибывающими трудовыми мигрантам, так и проведение 
соответствующей работы по их адаптации.

Однако состояние трудовой миграции в Российской Федерации за последние годы 
показывает очевидное отсутствие в стране системного подхода к рассмотрению такого 
важного вопроса, как адаптация трудовых мигрантов на территории Российской 
Федерации. Прежде всего, это связано с отсутствием до недавнего времени в струк-
туре исполнительной власти органа, в ведении которого находился бы данный вопрос. 
Решением данной проблемы стал Указ Президента Российской Федерации от 24 авгу-
ста 2017 г. № 399, которым данные полномочия переданы в ведение Федерального 
агентства по делам национальностей.

Рассмотрим проблемы нелегального трудового мигранта, находящегося на терри-
тории Российской Федерации, в логическом порядке: если трудовой мигрант нахо-
дится на территории Российской Федерации нелегально, то его невозможно адапти-
ровать, если нет необходимой инфраструктуры, то невозможно проводить должную 
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адаптацию трудовых мигрантов — без должной адаптации будет много проблем с тру-
довыми мигрантами, которые просто не понимают, как надо правильно и гармонично 
жить в обществе на территории Российской Федерации.

Проблема нелегальной миграции в разных форматах обсуждается достаточно 
давно, однако данные обсуждения носили больше риторический характер, например, 
по информации руководителя Афганской диаспоры, на территории России долгие 
годы находятся тысячи беженцев из Афганистана и многие без каких-либо доку-
ментов. Они тут давно и успешно интегрированы в общество, у многих появились 
жены и дети, и при этом никаких законных путей для легализации на территории 
Российской Федерации нет. Примерно такая же ситуация сложилась с выходцами из 
стран Африки, которые приехали в Россию как студенты, создали семьи, но фактиче-
ски живут без необходимых документов.

Основной поток трудовых мигрантов из Средней Азии, имеющих возможность 
безвизового въезда в Российскую Федерацию, пользовался несовершенством системы, 
и в случае нарушений режима пребывания трудовой мигрант просто выезжал с тер-
ритории Российской Федерации, а потом въезжал обратно, вставал как положено на 
миграционный учет и таким образом легализовывался.

Серьезное изменение в подходе к вопросам нелегальной миграции отмечается с 
начала 2014 года, когда нарушившим режим пребывания трудовым мигрантам стали 
закрывать въезд в Российскую Федерацию, внося нарушителей в соответствующие 
базы и проставляя штамп о закрытии въезда в их паспорт.

Отсутствие своевременного информирования об этих изменениях, инерция и 
определенная закрытость мигрантского сообщества (особенно это касается трудовых 
мигрантов, работающих в крупных строительных или торговых компаниях) привели 
к тому, что трудовые мигранты, которые просто работали на своей работе, так же, как 
и предыдущие несколько лет, оказались в нелегальном положении, и когда это стало 
им понятно — сделать уже было ничего нельзя. Стало очевидно, что если эти трудовые 
мигранты захотят выехать с территории Российской Федерации, то на выезде на них 
составят материал и закроют въезд в страну.

Оказавшись в нелегальном положении на территории Российской Федерации, тру-
довые мигранты стали искать пути решения этой весьма серьезной для них проблемы. 
Часть мигрантов смогли «незаметно» выехать через Республику Беларусь, въехать на 
законных основаниях, оформить все документы и работать легально, но службы без-
опасности России и Беларуси пресекли этот канал. Часть мигрантов смогли легализо-
ваться, используя коррупционные схемы в структурах Федеральной миграционной 
службы, но и эти каналы были закрыты весьма быстро. В итоге на отчетном совеща-
нии о подведении итогов первой половины 2015 года в Совете Федерации первый 
заместитель главы Федеральной миграционной службы Егорова Е.Ю. назвала цифру в 
3,5 миллиона нелегальных трудовых мигрантов, незаконно находящихся на террито-
рии Российской Федерации.
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С учетом того, что подобная цифра сопоставима с населением ряда европейских 
стран, проблема наличия такого количества нелегальных трудовых мигрантов на тер-
ритории Российской Федерации стала предметом обсуждения в органах исполнитель-
ной власти самого высокого уровня, но способы решения данной проблемы в 2015 
году обсуждали с точки зрения принятия мер, которые позволят поймать и выдворить 
нелегальных мигрантов, что, само собой, не привело ни к конструктивному диалогу, 
ни к выработке каких-то адекватных управленческих решений. Элементарный эконо-
мический расчет подсказывал, что для депортации 3,5 миллионов трудовых мигран-
тов потребуется порядка 150 миллиардов рублей бюджетных денег, возврата которых 
не будет, и которым Министерство финансов России способно найти гораздо лучшее 
применение, особенно в сложных экономических условиях.

Второй год — период 2016 года — органы государственной власти стали отно-
ситься более вдумчиво к проблеме нелегальных мигрантов, осознавать ее более адек-
ватно, понимать, что проблема объективно достаточно серьезная. Власть начала осоз-
навать огромный коррупционный потенциал для сотрудников правоохранительных 
органов, который создает данная ситуация, и не менее большой потенциал создания 
экстремистских организаций, для которых миллионы нелегальных трудовых мигран-
тов — самая благодатная почва для их вовлечения в преступную деятельность, направ-
ленную против основ Конституционного строя России.

С точки зрения общей напряженности в обществе, ситуация сильно осложнялась 
тем, что нелегальные трудовые мигранты — это, по сути, бесправные люди, кото-
рые в случае необходимости не могут обратиться за помощью в полицию. Ситуация 
осложнялась также тем, что многие бизнесмены, пытаясь выжать максимум из своего 
бизнеса на падающем курсе рубля, выгоняли сотни трудовых мигрантов, не заплатив 
честно заработанную зарплату, зачастую такая недополученная зарплата для неле-
гальных мигрантов составляла доход за несколько месяцев. С позиции безопасности 
государства это создавало значительную угрозу повышения уровня преступности, в 
первую очередь, краж и грабежей, усиления влияния экстремистских организаций, 
всегда готовых помочь в трудную минуту, за последующую лояльность к ним. Все это 
усиливало недоверие со стороны мигрантов к полиции и всему обществу.

Не менее серьезной для государства и общества опасностью являлось то, что при 
наличии такого количества нелегальных мигрантов реальностью могла стать серьез-
ная эпидемия инфекционных заболеваний, и в первую очередь туберкулеза. По ста-
тистике Государственного бюджетного учреждения «Многофункциональный миг-
рационный центр города Москвы», около 4% от общего потока приходящих к ним 
за разрешительными документами трудовых мигрантов имеют различные серьезные 
заболевания1. Учитывая, что нелегальные трудовые мигранты располагаются в основ-

1	 Филиппова Д. Миграционная амнистия выведет из тени половину нелегалов. // Газета "Извес
тия", 2017, 9 января. URL: https://iz.ru/news/654879



MIGRATION AND SOCIAL DEVELOPMENT   #2’2019 (April–June)80

ном в местах массового проживания, в различных полулегальных общежитиях, «рези-
новых квартирах» и подобных местах, то вероятность эпидемии в таких местах возра-
стает многократно.

Риск эпидемии сложно недооценить, поскольку опасность туберкулеза не только 
в самой болезни и ее последствиях — она связана и с бюджетом страны. Даже если 
туберкулезом заболеет всего 1% населения — это уже эпидемия, которая потребует 
огромного количества бюджетных средств. Например, стоимость лечения туберку-
леза на ранней стадии — от 50 до 150 тысяч рублей. На более запущенной — до 500 
тысяч рублей. Очевидно, что нелегальных трудовых мигрантов придется лечить, ско-
рее всего, на запущенной стадии. Получается, если заболеет 1 миллион человек (менее 
1% населения Российской Федерации), потребуется 500 миллиардов рублей, которые 
государству надо будет выделить незамедлительно. Это больше, чем стоимость прове-
дения Олимпиады в Сочи и строительства моста в Республике Крым.

Если даже деньги найдутся, непонятно, где единовременно взять столько лекарств, 
поскольку существует некий баланс производства и расхода препаратов, а в случае 
эпидемии он рухнет2. 

Определенные усилия медицинского сообщества позволили донести эту очевид-
ную мысль до законодательного собрания, и летом 2017 года прошло совещание для 
обсуждения этой темы, которое показало действительную заинтересованность законо-
дателей в решении проблемы возможного возникновения эпидемии. Стало очевидно, 
что меры, которые применялись ранее, не работают и не достаточны — необходимы 
новые подходы. Одним из решений данной проблемы нелегальных трудовых мигран-
тов, которое позволит вывести их из тени и перевести в легальное положение, могла 
бы стать амнистия для трудовых мигрантов, предлагаемая Федерацией мигрантов 
России с 2016 года.

Реализуя данное предложение, Федерация мигрантов России разработала проект 
федерального закона, предусматривающий проведение такой амнистии. По мнению 
Федерации мигрантов России, таким законом должен быть закон «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях проведения 
миграционной амнистии в Российской Федерации».

Из проекта закона вытекает общий простой смысл: нелегальный трудовой мигрант 
должен добровольно прийти в управление по вопросам миграции в своем регионе, 
предъявить документы, которые у него сохранились, написать соответствующее заяв-
ление и пройти процедуру дактилоскопической регистрации.

Предусмотрено, что сотрудники управления по вопросам миграции после 
проведения всех необходимых проверок на предмет других нарушений законов 
Российской Федерации оформляют ему справку установленного образца и заносят в 

2	 Филиппова Д. Миграционная амнистия выведет из тени половину нелегалов. // Газета "Извес
тия", 2017, 9 января. URL: https://iz.ru/news/654879
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Центральную базу данных учета иностранных граждан (ЦБДУИГ) и назначают дату 
проведения данной процедуры. После чего данный трудовой мигрант считается 
легально пребывающим на территории России и имеет все права трудового миг-
ранта, только что въехавшего на территорию Российской Федерации. Датой этого 
условного «въезда» считается дата выдачи справки установленного образца. В слу-
чае, если трудовой мигрант совершил другие правонарушения, кроме нарушения 
режима пребывания, он привлекается к ответственности за них согласно законам 
Российской Федерации.

К сожалению, данная инициатива Федерации мигрантов России не получила сво-
его одобрения среди законодателей, законопроект пока не внесен в Государственную 
Думу и ждет своей очереди. С учетом различных вариантов решения проблемы неле-
гальных мигрантов амнистия представляется наиболее оптимальным вариантом ее 
решения.� 
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