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Основные понятия национальной 
инновационной системы
Само понятие национальной инновационной 
системы появилось в 80-е гг. XX в., а ее систе-
матическое описание впервые  было дано эко-
номистом Бернд-Аке Лундваллом [1].  Будем 
определять  национальную инновационную 
систему как совокупность взаимосвязанных 
формальных и неформальных институтов, 
которые индивидуально и во взаимодействии 
друг с другом обуславливают развитие, рас-
пространение и внедрение новых технологий 
в пределах конкретного экономического про-
странства (государства).  Понятие НИС тесно 
связано с понятием инновационного про-
цесса –  последовательность событий, в ходе 
которых идея (новшество) трансформируется 
в готовый продукт (технологию или услугу) и 
распространяется в хозяйственной практике. 
НИС обуславливает форму инновационного 
процесса, который в свою очередь характери-
зует форму организации НИС.
В последние годы в экономике инноваций 
создан ряд теорий, моделирующих и объяс-
няющий взаимодействие различных компо-
нентов в рамках НИС на уровнях от отдельных 
организаций до национальных, мировой и 
глобальной экономик.  Поскольку для разных 
временных периодов были характерны раз-
личные типы инновационного процесса, были 
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разработаны и периодизированы несколько 
моделей, описывающих функционирование 
инновационных систем на разных этапах их 
развития.  

Типология форм организации НИС 
Формирование первых  национальных  инно-
вационных  систем как феномена относится к 
50 – 60 гг. XX в. (чуть раньше появления самого 
понятия). Первые НИС были созданы в эпоху 
всеобщей веры в силу науки, обусловленную 
высокими результатами научных исследова-
ний. Это предопределило форму организации 
НИС и инновационного процесса: считалось, 
что новый продукт может быть получен толь-
ко в результате достижений фундаментальной 
или прикладной науки. Для обладания инно-
вационной продукции компании создавали 
собственные исследовательские центры и 
инвестировали максимум ресурсов в исследо-
вания. Данная модель не предполагала обрат-
ной связи: исследовательские институты не 
получали информацию о результатах коммер-
циализации созданной ими продукции и не 
корректировали направления исследования 
(см. рис. 1 ниже). В связи с этим  уровень ком-
мерциализации нововведений был низким и 
не окупал затрат на исследования. Эта форма 
организации НИС получила широкое распро-
странение в странах с командной экономикой, 
в СССР она преобладала вплоть до 90-х гг. XX в. 
Инновационная система, существовавшая в 
СССР в рамках научно-технического прогрес-

Рис. 1. Модель организации НИС I поколения [2]



16креативная экономика, 2009, № 12  

мательная 
юция 

Рис. 2. Модель организации НИС II поколения [2]

са, в основном была ориентирована на удов-
летворение потребностей военно-промыш-
ленного комплекса, а не потребительского 
рынка и сферы услуг. Особенности НИС в пла-
новой экономике обуславливались фундамен-
тальными принципами социалистической 
парадигмы: огосударствление создаваемой в 
общественном производстве собственности, 
включая интеллектуальную; опора на собствен-
ные силы; мобилизационный тип развития и 
милитаризация народного хозяйства; идеоло-
гизация всех видов деятельности и научно-тех-
нического сектора [3].
НИС первого поколения оказалась недоста-
точно приспособлена к реалиям рыночной  и 
смешанной экономик развитых стран и поэ-
тому в большинстве развитых стран НИС эво-
люционировала ко второму поколению форм 
организации (см. рис. 2 ниже). В данной форме 
организации инновации инициируются теми 
отделами компаний, которые работают непос-
редственно с конечным потребителем продук-
ции, обнаруживают потенциальные слабости 
своей продукции и продукции конкурентов и 
предлагают направления возможного исследо-
вания, а основные вложения чистой прибыли 
осуществляются в маркетинговые подразделе-
ния [4]. Вера в возможность прогнозов будуще-
го поведения и потребностей клиентов приве-
ла к широкому росту отделов планирования, 
развитию социологии потребления и эконо-
мической географии, однако одновременно 
с этим отрицательно повлияла на развитие 
научных направлений, особенно фундамен-
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тальных и не имевших коммерческого потен-
циала в кратко- и среднесрочной перспективе.
Дальнейшая история развития национальных 
инновационных систем и трансформации их 
форм организации показала, что модели пер-
вого и второго поколения несколько упро-
щены – в действительности инновационный 
процесс не линеен и имеет прямые и обратные 
связи между отдельными стадиями процесса. В 
зависимости от индустрии производства, ини-
циатива создания инновации может исходить 
как от маркетингового подразделения, так и 
из научно-исследовательской среды, а также 
может иметь несколько источников своего 
развития. 
Новшеством третьего поколения инновацион-
ных систем стало добавление в модель меха-
низма обратных связей между различными 
этапами инновационного процесса (см. рис. 3 
выше). 
Наиболее современным этапом эволюции 
форм организации НИС является пятое поко-
ление (см. рис. 4 на с. 18). Оно предполагает, 
что функционирующая в рамках НИС компа-
ния-инноватор не просто осуществляет инно-
вационный процесс, а участвует или осущест-
вляет ряд процессов, объединенных единой 
инновационной стратегией компании с учетом 
инновационной стратегии государства. В рам-
ках пятого поколения форм организации НИС 
большое внимание уделяется технологической 
и стратегической интеграции между компани-
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Рис. 3. Модель организации НИС III поколения [2]
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ями-инноваторами и институтами поддержки 
инновационной деятельности для совместно-
го осуществления инновационной стратегии 
как основного средства конкурентной борьбы. 
Модель пятого поколения НИС отвечает совре-
менным формам организации НИС в развитых 
странах.
В данной модели национальная инновацион-
ная система включает в себя активное государс-
твенное регулирование, но не государствен-
ную доминанту (поскольку модель построена в 
рамках рыночной экономики). В такой форме 
организации инновационной системы госу-
дарство становится активным участником 
создания условий для развития инновацион-
ной деятельности, прогнозирования и страте-
гического планирования развития технологий 
и науки, при этом уходя от методов прямого 
участия в инновационной деятельности. Одной 
из основных задач государства в рамках пято-
го поколения НИС становится формирование 
государственной стратегии инновационного 
развития совместно с представителями всех 
сторон инновационной  деятельности.  Пятое 
поколение форм существования НИС пред-
полагает развитие равноправных отношений 
между тремя главными участниками инноваци-
онного процесса:  частным сектором – произ-
водителем инноваций, научной средой –  гене-
ратором идей и государственным сектором 
–  регулятором [5]. Разветвленная инфраструк-
тура позволяет создавать инновации в резуль-
тате повторяющегося непрерывного процесса 

Рис. 4. Модель организации НИС V поколения [2]
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обмена информацией, формировать кластеры 
высокотехнологичных и наукоемких отраслей. 
Форма организации национальной (государс-
твенной) инновационной системы определя-
ется не только характером инновационного 
процесса, но общественно-экономическими 
отношениями и уровнем развития производи-
тельных сил страны, на территории которой 
она функционирует, а также зависит от инс-
титуциональных, политических, социальных 
и культурных особенностей государства. Ряд 
таких экономических переменных, как: систе-
ма национальных институтов, ресурсы отрас-
лей промышленности, правовая и социокуль-
турная инфраструктура являются экзогенными 
по отношению к модели НИС и могут варьиро-
ваться независимо от свойств самой модели. 
Поэтому инновационные системы отдельных 
стран существенно отличаются друг от друга. 

Особенности НИС России 
На данный момент российская национальная 
инновационная система имеет третью форму 
организации (см. рис. 5 выше), что соответствует 
объединению  первой и второй. Устойчивость 

Рис. 5. Сравнение смен поколений форм организации НИС 
в России (СССР) и развитых странах [7]

форма организации 
НИС определяется 
не только 
характером 
инновационного 
процесса, но 
общественно-
экономическими 
отношениями 
и уровнем развития 
производительных 
сил страны



20креативная экономика, 2009, № 12  

мательная 
юция

первой формы в современных российских 
условиях можно объяснить наличием большо-
го количества государственных НИИ, привык-
ших работать на государственный заказ; малым 
количеством качественных маркетинговых 
исследований, способных обеспечить спрос на 
инновационную продукцию; слабым взаимо-
действием между бизнесом и наукой в целом. 
Институты инновационной системы первого 
поколения до сих пор широко распростране-
ны в российской институциональной среде. К 
ним можно отнести институты образования и 
профессиональной подготовки, наукограды, 
центры научно-технической информации, а 
также институты, регламентирующие деятель-
ность государственных научно-исследова-
тельских организаций. Этот феномен можно 
объяснить зависимостью экономических инс-
титутов от предшествующего развития и инер-
цией неформальных институтов общества. 
Вторая форма организации инновационно-
го процесса является более перспективной с 
точки зрения вероятности рыночного успеха 
инновации, поэтому доля участников иннова-
ционной деятельности, работающих в рамках 
второй формы организации инновационного 
процесса, постепенно растет.
Недостатком первой и второй, а также объеди-
няющей их третьей формы организации НИС 
является отсутствие влияния на инноваци-
онной процесс стратегий технологического 
развития (как внутрифирменных, так и регио-
нальных и национальной), отсутствие обрат-
ной связи с потребителями инновационного 
продукта, поставщиками сырья  и другими 
участниками инновационного процесса.
В современной инновационной системе 
России можно отметить  попытки заимство-
вания институтов НИС пятого поколения – 
бизнес-инкубаторы, кластеры, технико-внед-
ренческие зоны, для которых не создается 
необходимая институциональная среда. В 
сово купности с институтами, сохранившими-
ся со времен советского прошлого, российская 
НИС представляет собой бессистемный, несба-
лансированный набор институтов. 
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Состояние российской инновационной систе-
мы далеко от лучших мировых образцов, как по 
институциональному составу, так и по эффек-
тивности функционирования. Виной тому – 
отсутствие системной политики и стратегии по 
созданию институтов инновационной сферы, 
широкое применение «шоковой терапии» при 
проведении институциональных изменений. 
Анализ формальных институтов российской 
экономики (в составе федерального законо-
дательства, подзаконных актов, концепций и 
стратегий) показал не только ограниченные 
возможности формальных норм по регламен-
тированию инновационной деятельности, но 
и отсутствие государственной стратегии  инс-
титуциональных изменений в целом. Налицо 
«институциональная недостаточность» нацио-
нального законодательства, регламентирующего 
инновационную деятельность – на уровне феде-
рального законодательства отсутствуют нормы, 
однозначно определяющие основные понятия 
теории инноваций, что препятствуют созданию 
национальной инновационной системы.
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