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Планирование и управление  
агропромышленным комплексом,  
предприятиями и отраслями АПК

Аннотация. В статье рассматривается структура АПК; распределение функций госу-
дарственного управления на федеральном, региональном и муниципальном уровнях вла-
сти; дана характеристика методических приемов и способов прогнозирования; пред-
ставлены предпосылки развития эффективного механизма государственной поддержки 
аграрного сектора экономики.

Цель работы заключается в рассмотрении планирования и управления агропромышлен-
ным комплексом, предприятиями и отраслями АПК.

Методология. В статье, в методологическом аспекте, использованы современные тео-
рии рыночной экономики, развития и регулирования; методы структурно-функциональ-
ного анализа и системного подхода, группировки, графический и табличный методы, 
система экономических законов и научных предположений.

Результаты. При управлении АПК с позиций системного анализа появляется возмож-
ность предусматривать положительные и отрицательные последствия элементов 
неопределенности и риска, многовариантность и выбор альтернатив, структурную 
перестройку в управлении, адаптацию и маневренность. Такую возможность предо-
ставляют экономико-математические модели и методы стохастического программи-
рования, теория игр, использующие случайные величины. Учет стохастичности в теории 
и практике управления позволяет более содержательно использовать подходы ситуаци-
онного принятия решений, обратную связь и оперативное управление. 

Выводы / значимость. Таким образом, предпосылки формирования эффективного меха-
низма государственной поддержки аграрного сектора экономики стоит рассматривать 
как составную часть системы состоящий также из стратегической цели современной 
аграрной политики и особенностей ее формирования.
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Введение

В современной России предается огромное значение аграрному сек-
тору экономики как средообразующему сегменту народного хозяй-
ства. Только за последние годы, в рамках Национального проекта 
«Развитие АПК» и Государственных программ развитие сельского хо-
зяйства и регулирование рынков сырья и продовольствия (2006–2013 
гг.) совокупный инвестиционный портфель составил более 1,6 трлн. 
рублей. В итоге, на 1 рубль государственной поддержки в АПК при-
влекается более 10 рублей частных инвестиций. Однако наращивание 
финансовой государственной поддержки не всегда находится в пря-
мой зависимости с эффективностью расходования этих средств, что 
может влечь за собой негативные структурные сдвиги в экономике, 
как на уровне государства, так и отдельных ее субъектов. 

Современное состояние АПК России характеризуется отсутстви-
ем эффективного механизма управления, позволяющего регулиро-
вать воспроизводственные процессы и адаптировать аграрный сек-
тор экономики к трансформирующимся рыночным отношениям. 
Специфика функционирования отечественного АПК связана с его 
относительно низкой инвестиционной привлекательностью, обу-
словленной высокими производственно-финансовыми рисками и 
недостаточным уровнем финансовой обеспеченности отечественных 
товаропроизводителей.

Обзор литературы. Исследованиям организации планирования и 
управления на предприятиях аграрного сектора уделяют внимание в 
своих работах A.B. Дудник, О.Н. Кадыков, А.К. Камалян, А.П. Кур-
носов, В.П. Неганова, Н.Г. Нечаев, П.Д. Половинкин, И.М. Сурков, 
К.С. Терновых, H.H. Турусова, A.B. Улезько, А.Ф. Хицков и др.

Объекты и методы исследования. Объект исследования – агропро-
мышленный комплекс и сельское хозяйство.

Предмет исследования – планирование и управление агропромыш-
ленным комплексом, предприятиями и отраслями АПК.

Результаты исследования

Агропромышленный комплекс, как и любая другая сложная многоу-
ровневая система, нуждается в эффективном управлении. Отсутствие 
тех или иных структур, обеспечивающих контроль и взаимодействие 
на каждом уровне, бездействие институтов управления, отсутствие 
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законодательства приводит к нерациональному использованию ре-
сурсов, сырья и продовольствия, способствует низкой эффективно-
сти всей системы в целом.

Основными характеристиками управленческих процессов в совре-
менном АПК России является растущая неопределенность условий 
функционирования отрасли. Происходящие в стране социально-
экономические изменения, тенденции процессов глобализации и 
возникновение новых угроз для стабильного функционирования 
отечественного сельского хозяйства требуют дальнейшего поиска и 
углубления исследований по вопросам совершенствования структур 
и функций органов управления. В настоящее время существует необ-
ходимость пересмотра сложившихся стереотипов в управлении сель-
ским хозяйством и вооружения всем передовым, эффективно работа-
ющим в мире. Поиск эффективной модели национальной структуры 
управления АПК является проблемой, решение которой позволит 
адаптировать сельхозпроизводство к кризисным условиям, преодо-
леть проблемы, препятствующие продовольственной безопасности 
страны и удовлетворению населения в отечественных продуктах пи-
тания. Достижение эффективности в управлении сельским хозяй-
ством в системе АПК на всех уровнях предполагает изменения, как 
в структуре органов управления, так и в исключении дублирования 
выполняемых ими функций, в качественном и количественном со-
ставе данных органов [5].

Особенности сельскохозяйственного производства, возникновение 
новых внешних и внутренних связей, увеличение потоков и объемов 
информации ведут к тому, что управление здесь является сложным 
видом деятельности человека. Для решения задач управления такой 
динамичной системой, как сельское хозяйство, необходим систем-
ный, комплексный подход к решению как частных, так и общих во-
просов управления [3].

Управление в агропромышленном комплексе формируется на различ-
ных уровнях: макро-, мезо- и микроуровень управления. Важнейшим 
элементом системы управления является агропромышленное пред-
приятие, эффективность деятельности которого в современных усло-
виях приобретает ключевое значение. Сегодня в агропромышленном 
комплексе недостаточно развита вертикальная цепочка управления 
– государственные органы управления не всегда учитывают интере-
сы аграрных предприятий, недостаточно эффективно налажено го-
ризонтальное взаимодействие на макро- и мезоуровнях [4].



70 Экономика и социум: современные модели развития

Экономика и социум: современные модели развития

Система государственного управления сельским хозяйством постро-
ена по территориально – производственному принципу и имеет сле-
дующие уровни: федеральный, с исполнительным органам власти 
– Министерством сельского хозяйства РФ (МСХ); субъектов феде-
рации, с соответствующим региональным управлением сельского хо-
зяйства; районный – управления (отделы) сельского хозяйства.

Рис. 1. Распределение функций государственного управления  
на федеральном, региональном и муниципальном уровнях власти  

(источник [5])

Современной особенностью аграрной политики государства явля-
ется то, что она построена на реализации поддержки через систему 
государственных программ (федеральный и региональный уровень). 

Состав функций органов регионального управления АПК (Мин-
сельхоз, Департамент и т.д.) во многом совпадает с функциями фе-
деральных органов управления. Они являются основным органом 
управления и контроля АПК, организует и координирует проведение 
аграрной реформы, выполнение государственных программ отраслей 
агропромышленного комплекса, координирует деятельность сель-
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хозпредприятий. Региональный аспект управления АПК, с одной 
стороны, обеспечивает осуществление государственной аграрной 
политики, а, с другой – формирует региональную аграрную полити-
ку, т. е. определяет и регулирует приоритетные направления развития 
АПК края (области), с целью обеспечения региона продовольстви-
ем и сельскохозяйственным сырьем, используя потенциал региона 
и развивая все сферы АПК. Органы регионального управления АПК 
осуществляют мероприятия по финансовой поддержке сельхозтова-
ропроизводителей [5].

Традиционно сложилось так, что методология поддержки агарного 
сектора экономики (федеральный и региональный уровень) бази-
руется на программно-целевом методе управления (ориентация на 
конечную цель, сквозное планирование объекта управления и непре-
рывность, решение сложных проблем возникающих при реализации 
крупномасштабных народнохозяйственных проектов с жесткими 
директивными сроками). Вне сомнения, такой подход оптимален 
поскольку унифицирует различные методики, и обеспечивает цен-
тростремительное движение субъектов федерации в обеспечении 
продовольственной безопасности государства [6]. 

Текущее управление в аграрном секторе экономики реализацией феде-
ральных целевых программ, включенных в государственную програм-
му, И ведомственных целевых программ, включенных в подпрограм-
мы, осуществляются в порядке, установленном Правительством РФ. 
Основными регламентирующими документа в этом случае являются:

•	ФЗ «О развитии сельского хозяйства» от 29.12.2006 г. № 264-ФЗ [1];

•	Доктрина продовольственной безопасности Российской  Феде-
рации, утвержденная Указом Президента Российской Федера-
ции от 30.01.2010 г. № 120 [2];

•	Концепция долгосрочного социально-экономического разви-
тия Российской Федерации на период до 2020 года, утвержден-
ная распоряжением Правительства Российской Федерации от 
17.11.2008 г. № 1662-р [3];

•	Методические указания Минэкономразвития России по раз-
работке государственных программ Российской Федера-
ции, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 
22.12.2010 г. № 670 [6].

Представляется, что существенной составляющей реализации аграр-
ной политики государства через осуществление государственных 
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программ поддержки сельского хозяйства является верификация 
требований к ним через систему используемых индикаторов.

В этой связи, используемые показатели (индикаторы) государствен-
ных программ по нашему мнению должны соответствовать следую-
щим требованиям:

•	адекватность (показатель должен очевидным образом харак-
теризовать прогресс в достижении цели или решении задачи и 
охватывать все существенные аспекты достижения цели или ре-
шения задачи государственной программы);

•	точность (погрешности измерения не должны приводить к ис-
каженному представлению о результатах реализации государ-
ственной программы);

•	объективность не допускается использование показателей, 
улучшение отчетных значений которых возможно при ухудше-
нии реального положения дел: используемые показатели долж-
ны в наименьшей степени создавать стимулы для исполнителей 
государственной программы, подведомственных им организа-
ций к искажению результатов реализации государственной про-
граммы;

•	достоверность (способ сбора и обработки исходной информа-
ции должен допускать возможность проверки точности полу-
ченных данных в процессе независимого мониторинга и оценки 
государственной программы);

•	однозначность (определение показателя должно обеспечивать 
одинаковое понимание существа измеряемой характеристи-
ки, как специалистами, так и конечными потребителями услуг, 
включая индивидуальных потребителей);

•	экономичность (получение отчетных данных должно прово-
диться с минимально возможными затратами; применяемые по-
казатели должны в максимальной степени основываться на уже 
существующих процедурах сбора информации);

•	сопоставимость (выбор показателей следует осуществлять ис-
ходя из необходимости непрерывного накопления данных и 
обеспечения их сопоставимости за отдельные периоды и с по-
казателями, используемыми для оценки прогресса в реализации 
сходных (смежных) программ);

•	своевременность и регулярность (отчетные данные должны по-
ступать со строго определенной периодичностью и с незначи-
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тельным временным интервалом между моментом сбора инфор-
мации и сроком ее использования (для использования в целях 
мониторинга отчетные данные должны предоставляться не реже 
1 раза в год) [11].

Развитие АПК невозможно без системы индикативного планирования 
и прогнозирования, аграрной стратегии, четкой формулировки целей 
и задач аграрной политики государства. Прогнозирование является 
научным и методологическим элементом и этапом планирования. 

В настоящее время существует много методических приемов и спо-
собов прогнозирования, которые условно делятся на три основные 
группы: экспертной оценки, экстраполяции и математического мо-
делирования. 

Метод экспертных оценок дает возможность получить «усредненное» 
мнение авторитетных экспертов по конкретной проблеме на основе 
независимых суждений. 

Экстраполяция, т.е. мысленное развитие или расчет имеющихся тен-
денций, также считается одним из надежных методов, если им поль-
зуются высококвалифицированные специалисты. 

Методы математического моделирования прогнозов дают возможность 
комплексного охвата и оптимизации пропорций исследуемой системы 
(социальной, экономической, технической, биологической и т.д.).

В современных условиях особое значение приобретают краткосроч-
ные прогнозы, которые составляют научную базу оперативного при-
нятия решений для достижения запланированных результатов рабо-
ты предприятий и объединений. От оперативного воздействия на ход 
сельскохозяйственного производства во многом зависят итоговые 
результаты хозяйственной деятельности предприятий, объединений. 
Для достижения определенных целей управления могут использо-
ваться также различные стратегии

Особенностями формирования современной аграрной политики как 
стратегической концепции государства должно являться: повышение 
эффективности сельскохозяйственного производства, защита эко-
номических интересов представителей аграрного сектора и обеспе-
чение социальной, экологической стабильности и демографический 
подъем села.

В свою очередь, предпосылками развития эффективного механиз-
ма государственной поддержки аграрного сектора экономики могут 
быть [12]:
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•	государственная поддержка конкурентного производства;

•	мощная государственная поддержка отечественного производ-
ства обеспечивающего конкурентность сельскохозяйственной 
продукции;

•	учет степени дифференциации российских регионов по уровню 
их потенциала поддержки сельского хозяйства;

•	обеспечение социальной стабильности, экологической безопас-
ности и демографического подъема села;

•	содействие техническому прогрессу и рационализации сельско-
хозяйственного производства, повышению его эффективности;

•	обеспечение занятости в аграрном секторе и жизненного уровня 
сельского населения;

•	стабилизацию рынка сельскохозяйственной продукции;

•	гарантированное снабжение внутреннего рынка сельскохозяй-
ственной продукцией по разумным ценам;

•	системная защита внутреннего рынка от импортной продукции 
на постоянной основе, а не в ответ на санкции;

•	изучение и выработка «экономических рецептов» снижения ри-
сков сельскохозяйственного производств.

Выводы

Для современной России характерна трехуровневая система управ-
ления агропромышленным комплексом, которая включает феде-
ральный, региональные и районные уровни. На федеральном уров-
не управление осуществляется Министерством сельского хозяйства 
Российской Федерации, на уровне субъектов федерации – регио-
нальными министерствами, департаментами и комитетами сельского 
хозяйства, районный уровень представляют отделы или управления 
сельского хозяйства.

При управлении АПК с позиций системного анализа появляется 
возможность предусматривать положительные и отрицательные по-
следствия элементов неопределенности и риска, многовариантность 
и выбор альтернатив, структурную перестройку в управлении, адап-
тацию и маневренность. Такую возможность предоставляют эконо-
мико-математические модели и методы стохастического програм-
мирования, теория игр, использующие случайные величины. Учет 
стохастичности в теории и практике управления позволяет более со-
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держательно использовать подходы ситуационного принятия реше-
ний, обратную связь и оперативное управление. 

Иерархия управления в решении народнохозяйственных задач во-
площается на основе программно-целевого управления АПК. Другой 
вопрос, что не всегда федеральные программы и региональные под-
креплены достаточными финансовыми ресурсами.

Таким образом, предпосылки формирования эффективного меха-
низма государственной поддержки аграрного сектора экономики 
стоит рассматривать как составную часть системы состоящий также 
из стратегической цели современной аграрной политики и особен-
ностей ее формирования.
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The purpose of the work is to review the planning and management of the agro-industrial complex, 
enterprises and branches of the agro-industrial complex.

Methodology. In the article, in the methodological aspect, modern theories of market economy, 
development and regulation were used; methods of structural and functional analysis and systems 
approach, groupings, graphical and tabular methods, a system of economic laws and scientific 
assumptions.

Results. When managing the agroindustrial complex from the position of system analysis, it 
becomes possible to envisage positive and negative consequences of elements of uncertainty and 
risk, multivariance and choice of alternatives, structural adjustment in management, adaptation 
and maneuverability. Such an opportunity is provided by economic-mathematical models and 
methods of stochastic programming, game theory using random variables. Stochasticity accounting 
in management theory and practice allows for more meaningful use of situational decision-making 
approaches, feedback and operational management.

Conclusions / significance. Thus, the prerequisites for the formation of an effective mechanism for 
state support of the agrarian sector of the economy should be considered as an integral part of the 
system, which also consists of the strategic goal of modern agrarian policy and the specifics of its 
formation.

Keywords: agro-industrial complex, agriculture, management structure of the agroindustrial 
complex, agribusiness development programs.
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