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системность – 
залог успешности

понятие, содержание и модель 
региональной инновационной системы

Инновационное развитие региона во многом зависит 
от эффективности функционирования каждого субъекта инновационной 

деятельности по отдельности и во взаимодействии друг с другом. 
Такое взаимодействие осуществляется в рамках инновационной 

системы, являющейся формой организации инновационной 
деятельности. На начальном этапе основой становления региональной 

инновационной системы (РИС) выступает имеющийся инновационный 
потенциал. В процессе своего развития действенная система сама 
становится гарантом формирования и эффективного использования 

инновационного потенциала в регионе.

В экономической литерату-
ре региональную инноваци-
онную систему одни авто-

ры трактуют как совокупность 
институтов, деятельность которых 
направлена на создание и рас-
пространение знаний, технологий 
и инноваций. Другие определяют 
РИС как совокупность организаций 
и предприятий, осуществляющих 
деятельность по созданию, ком-
мерциализации и распростране-
нию инноваций, а также совокуп-
ность организаций инновационной 
инфраструктуры, обеспечивающих 
инновационные процессы. Третья 

группа авторов определяют РИС 
как часть национально-экономи-
ческой системы, или как сово-
купность подсистем, сфокусиро-
ванных на генерации изменений 
в экономической системе путем 
приобретения, производства и 
распространения новых знаний.
Автор придерживается институци-
онального подхода и в этом кон-
тексте рассматривает инноваци-
онную систему как совокупность 
различных институтов, которые 
совместно и каждый в отдельности 
вносят вклад в создание и распро-
странение инноваций и обуслов-
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полученной на основе применения 
достижений науки и техники, пра-
вил, норм и механизмов их функци-
онирования;
2) вузов региона, которые обес-
печивают подготовку кадров по 
организации и управлению в 
сфере инновационной деятель-
ности, выполняют фундаменталь-
ные и прикладные разработки, а 
также правил, норм и механизмов 
их функционирования в условиях 
осуществления инновационной 
деятельности;
3) научно-исследовательских инс-
титутов региона, правил, норм и 
механизмов их функционирования, 
которые обеспечивают выполне-
ние научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ.
Институты, поддерживающие, 
стимулирующие и регулирующие 
процессы инноваций (поддержи-
вающее институциональное окру-

инновации

инновационная система 
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ливают инновационное развитие 
экономики.
Под институтами в данном случае 
понимаются субъекты инноваци-
онной деятельности, правила и 
нормы их функционирования, а 
также механизмы, обеспечиваю-
щие соблюдение этих правил и 
норм в условиях инновационного 
развития. При этом акцентируется 
внимание на:
  субъектах инновационной 
деятельности, осуществляющих и 
поддерживающих такую деятель-
ность;
  правилах и нормах, регла-
ментирующих взаимоотношения 
между субъектами инновационной 
деятельности и другими экономи-
ческими субъектами;
  механизмах, обеспечивающих 
взаимодействие субъектов инно-
вационной деятельности с учетом 
выполнения ими установленных 
правил и норм.
Автор считает, что в структуре РИС 
необходимо выделять:
  институты, формирующие ядро 
инновационной системы и осу-
ществляющие производство и 
использование инноваций. Прежде 
всего, это образовательные и науч-
ные структуры, инновационно-ак-
тивные предприятия;
  институты, поддерживающие, 
стимулирующие и регулирующие 
инновационные процессы.
Ядро РИС формируется за счет:
1) региональных инновационно-ак-
тивных предприятий, которые обес-
печивают достижение основной 
цели инновационной деятельности, 
а именно производство инноваци-
онной продукции (товаров, работ, 
услуг) и технологии со значитель-
ной добавленной стоимостью, 
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жение), рассмотрены в четырех 
аспектах:
1) регулирование инновационной 
деятельности – обеспечение фор-
мирования нормативно-правовой 
базы инновационной деятель-
ности, осуществление регулиро-
вания субъектов инновационной 
деятельности, обеспечение госу-
дарственной регистрации прав на 
объекты интеллектуальной собс-
твенности (органы законодатель-
ной и исполнительной власти, зако-
ны и нормы);
2) финансирование инновацион-
ной деятельности – обеспечение 
финансовой поддержки инноваци-
онной деятельности (государствен-
ный бюджет, предоставляющий 
бюджетные средства субъектам 
инновационной деятельности; бюд-
жетные и внебюджетные фонды 
поддержки науки; венчурные 
фонды; коммерческие банки, пре-
доставляющие кредиты на осу-
ществление инновационных проек-
тов; бизнес-ангелы);

3) организационная поддержка 
– обеспечение содействия уста-
новлению сотрудничества между 
с у б ъ е к т а м и  и н н о в а ц и о н н о й 
деятельности, передачи, хранения 
и обмена ее результатами (центры 
трансфера технологий, иннова-
ционно-технологические центры, 
технопарки, инкубаторы, центры 
подготовки специалистов в облас-
ти инновационной деятельности, 
центры мониторинга и статистики 
инновационной деятельности);
4) информационная поддержка 
– обеспечение информацион-
ной поддержки инновационной 
деятельности (СМИ; специализи-
рованные выставки, конференции 
и т.д.; каталоги, базы данных; цент-
ры изучения спроса и конъюнктуры 
рынка; Интернет; библиотеки; теле-
коммуникационные и информаци-
онные центры; центры консалтинга, 
технологического аудита, экспер-
тизы; центры маркетинга).
На рисунке 1 представлена модель 
РИС.

Рис.1. Модель региональной инновационной системы
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4) готовые идеи, проекты, разра-
ботки, результаты научной и инно-
вационной деятельности;
5) обучение специалистов и орга-
низация стажировок;
6) передача, продажа и обмен 
результатами интеллектуальной 
деятельности;
7) предоставление юридических, 
финансовых, информационных, 
технологических, маркетинговых и 
других услуг;
8) создание правовых и организа-
ционных механизмов инновацион-
ной деятельности в регионе;
9) финансирование инновацион-
ных проектов.
Предложенная модель РИС поз-
воляет рассмотреть инноваци-
онную систему как совокупность 
институтов, формирующих ядро 
РИС, обладающих значительным 
инновационным потенциалом 

инновации

Чтобы РИС эффективно функциони-
ровала, необходимо обеспечить 
взаимосвязи между ее отдельными 
институтами. Наиболее сущест-
венные взаимосвязи отражены на 
рисунке 2.
При этом на рисунке цифрами 
обозначены взаимосвязи между 
институтами, формирующими ядро 
РИС, и институтами, поддерживаю-
щими, стимулирующими и регули-
рующими процессы инноваций:
1) подготовка и переподготовка 
научных и инженерных кадров, 
менеджеров инновационного биз-
неса, специалистов в области 
интеллектуальной собственности;
2) предоставление квалифициро-
ванных технических и консультаци-
онных услуг при реализации инно-
вационных проектов;
3) содействие коммерциализации 
научных разработок;

Рис.2. Взаимосвязи между отдельными институтами РИС
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и непосредственно участвующих 
в формировании и использова-
нии различного вида новшеств, 
и институтов, поддерживающих, 
стимулирующих и регулирующих 
процессы инноваций (поддержи-
вающее институциональное окру-
жение).
В Челябинской области имеет-
ся значительное число вузов, при 
этом большинство из них иннова-
ционную деятельность не осущест-
вляют или осуществляют в неболь-
ших объемах и не на постоянной 
основе. Наибольшего эффекта в 
реализации имеющегося иннова-
ционного потенциала добились 
Южно-уральский государственный 
университет (ЮУрГУ), Челябинский 
государственный университет 
(ЧелГУ) и Магнитогорский госу-
дарственный технический уни-
верситет им. Носова (МГТУ). Это 
объясняется тем, что Челябинская 
область является промышленным 
регионом, и ведущие предприятия 

институты, 
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области взаимодействуют в основ-
ном именно с этими университе-
тами, так как последние являются 
основой технического образова-
ния и науки в регионе. 
Научно-исследовательские инсти-
туты Челябинской области также 
представлены достаточно широ-
кой сетью учреждений, среди 
которых можно выделить Проектно-
изыскательский и конструкторс-
кий институт «Промстройпроект»; 
Уральский теплотехнический 
научно-исследовательский инс-
титут (УРАЛВТИ); Уральский науч-
но-исследовательский инсти-
тут трубной промышленности 
(УралНИТИ); Институт экономики 
УрО РАН (челябинский филиал); 
Российский федеральный ядер-
ный центр ВНИИТФ им. академика 
Е.И. Забабахина (г. Снежинск) и 
другие.
За период 2005-2007 гг. число инно-
вационно-активных предприятий 
Челябинской области увеличи-
лось почти в 2 раза и составило 
87 предприятий. Основная доля 
инновационно-активных предпри-
ятий осуществляет свою деятель-
ность в промышленной сфере 
(93%), на долю сферы услуг при-
ходится всего 7% предприятий. В 
Челябинской области ведущей 
отраслью промышленности явля-
ется металлургия (61,7% от общего 
объема промышленного произ-
водства), однако лидерами в осу-
ществлении инноваций выступают 
предприятия отраслей приборос-
троения (22,7% от общего коли-
чества инновационно-активных 
предприятий), машиностроения 
(11,3%), энергетики и электротех-
ники (10,3%). На долю металлургии 
приходится лишь 7,4%.
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За период 2005-2007 годов 43 инно-
вационных проекта малых пред-
приятий научно-технической сферы 
получили стартовое финансирова-
ние из средств федерального бюд-
жета по программе «Старт» Фонда 
содействия развитию малых форм 
предприятий в научно-технической 
сфере. 
Специализированным инсти-
тутом, выполняющим функцию 
финансирования инновационной 
деятельности в регионе, является 
Уральский венчурный инновацион-
ный фонд «Инновации. Технологии. 
Развитие». Источником средств 
фонда также пока является бюд-
жетное финансирование.
В 2006-2007 гг. был создан пер-
вый Технопарк – «ЮУрГУ-Полет» 
(г. Челябинск). В качестве органи-
затора проекта выступил ЮУрГУ 
совместно с радиозаводом «По -
лёт». Действует аккредитованный 
инно вационный технопарк МГТУ в 
Маг ни то горске, первый иннова-
ционный бизнес-инкубатор, на 
площадках которого на льготных 
условиях проходят развитие и ста-
новление более 50 малых иннова-
ционных предприятий, в том числе 
реализующих проекты в сфере 
нанотехнологий, медицине, энер-
гетике.
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Ведущими инновационно-актив-
ными предприятиями региона 
являются ЗАО ПГ «Метран», ОАО 
«Теплоприбор», ОАО ММК, ОАО 
«Мечел», ОАО «ЧТЗ-Урал-трак», ОАО 
«УралАЗ», ОАО «Челябэнерго», ЗАО 
«Энергия+21», ООО НПФ «Эталон».
Доля произведенной инноваци-
онной продукции в общем объ-
еме товаров и услуг составила в 
2007 году 8,3%, что на 2,3% выше 
общероссийского показателя. 
Дополнительные налоговые пос-
тупления в бюджеты всех уровней 
от реализации инновационных 
проектов составили 365 миллионов 
рублей..
К институтам, осуществляющим 
р е г ул и р о в а н и е  и н н о в а ц и о н -
ной деятельности в Челябинской 
области можно отнести Межве-
дом ственный координационный 
совет по вопросам инновационной 
деятельности Челябинской облас-
ти, созданный в сентябре 2004 
года.
Указанный совет является посто-
янно действующим консультатив-
ным органом по инновационной 
деятельности при Правительстве 
Челябинской области. Кроме того, 
необходимо отметить достаточно 
продуктивную работу Челябин-
ского регионального объедине-
ния работодателей «ПРОМАСС» 
в разработке программ постро-
ения механизмов стимулирова-
ния и поддержки инновационной 
деятельности.
В Челябинской области основ-
ная доля субъектов инновацион-
ной деятельности финансирует 
инновационные проекты за счет 
собственных средств либо за счет 
бюджетного финансирования пос-
редством специальных программ. 
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Для начинающих субъектов мало-
го предпринимательства в иннова-
ционной сфере создано област-
ное государственное учреждение 
«Инновационный бизнес-инкубатор 
Челябинской области», отвечаю-
щий за поиск инновационных идей, 
проектов, их экспертную оцен-
ку и привлечение потенциальных 
инвесторов. На базе бизнес-ин-
кубатора в 2008 году организован 
инновационный центр Челябинской 
области. С целью стимулирования 
инновационной деятельности у 
студентов на базе ЮУрГУ в нача-
ле 2006 г. создан студенческий 
инновационный бизнес-инкуба-
тор. Приоритетная задача этого 
бизнес-инкубатора заключается 
в создании механизмов межка-
федрального взаимодействия сту-
дентов, аспирантов, профессор-
ско-преподавательского состава 
и организация выполнения комп-

лексных инновационных проектов 
с выводом их в форме малых инно-
вационных предприятий на рынок. 
В 2008 году создан Озерский инно-
вационный бизнес-инкубатор.
В 2005 году совместно ЮУрГУ и 
Челябинским научным центром 
УрО РАН создан Центр трансфера 
технологий (ЦТТ). Основой деятель-
ности центра является создание, 
управление, подготовка и про-
дажа объектов интеллектуаль-
ной собственности, технологий, 
результатов научных исследова-
ний, организация взаимодействия 
с промышленными предприятиями 
по перспективным научно-иссле-
довательским областям и вопро-
сам внедрения.
В Челябинской области регулярно 
проводятся тренинг-семинары и 
«круглые столы» для организаций 
и предприятий по инновационной 
тематике. Региональные влас-
ти ежегодно организуют учас-
тие предприятий и организаций 
области в Московском между-
народном салоне инноваций и 
инвестиций и международной 
выставке-конгрессе «Высокие тех-
нологии. Инновации. Инвестиции» 
в Санкт-Петербурге. Кроме того, 
проводится областной салон 
инноваций и инвестиций, на кото-
ром инновационные предприятия и 
ведущие вузы области могут пред-
ставить свои инновационные про-
екты.
В области создан сайт «Инновации 
Челябинской области» (http://www.
chelreg-innov.ru), регулярно прово-
дится работа по его модерниза-
ции и продвижению. Издается еже-
годный каталог «Инновационный 
потенциал Челябинской области». 
Выпускаются справочно-методи-

в Челябинской области 

имеется значительное 

число вузов, 

при этом большинство 

из них инновационную 

деятельность 

не осуществляют 

или осуществляют 

в небольших объемах 

и не на постоянной 

основе
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ческие пособия для субъектов 
инновационной деятельности, 
такие как Областная целевая про-
грамма «Развитие инновацион-
ной деятельности в Челябинской 
области» на 2008-2010 годы», 
«Государственная поддержка 
инновационной деятельности в 
Челябинской области». Ежегодно 
подготавливаются информацион-
ные сообщения для областного 
радио и видеоролики для телеви-
дения.
Таким образом, в инновационной 
системе Челябинской области 
созданы и функционируют основ-
ные институты, формирующие 
ядро РИС, и институты, поддержи-
вающие инновации. Вместе с тем 
развитие инновационной системы 
характеризуется здесь следующи-
ми проблемами:
 институты организационной под-
держки области адаптированы 
к потребностям незначительного 
числа вузов и инновационно-актив-
ных предприятий;
 отсутствует механизм коммерци-
ализации и передачи передовых 
технологий, созданных в государс-
твенных научных организациях, 
организациях высшего и среднего 
профессионального образования, 
малых предприятиях научно-техни-
ческой сферы;
  отсутствуют институциональные 
условия для реализации эффектив-
ного механизма венчурного инвес-
тирования перспективных наукоем-
ких инновационных проектов;
 недостаточно развит спрос пред-
приятий реального сектора эко-
номики Челябинской области на 
перспективные с точки зрения ком-
мерческого применения результа-
ты интеллектуальной деятельности, 

исключительные права на которые 
принадлежат области;
  имеется дефицит квалифициро-
ванных специалистов по коммер-
циализации научно-технических 
разработок и управлению резуль-
татами интеллектуальной и иннова-
ционной деятельности.
Для эффективного развития инно-
вационной системы Челябинской 
области необходимо решать ука-
занные проблемы по всем направ-
лениям, а именно:
 сформировать эффективное под-
держивающее институциональное 
окружение РИС, обеспечивающее 
удовлетворение потребностей 
всех субъектов инновационной 
деятельности;
 создавать условия для широкого 
внедрения и использования пере-
довых производственных техноло-
гий на предприятиях реального 
сектора экономики;
  обеспечивать участие малых 
предприятий научно-технической 
сферы в федеральных, региональ-
ных, межведомственных и отрас-
левых программах для реализации 
инновационных проектов;
 создать институциональные усло-
вия для развития инновационной 

за период 2005-2007 гг. 

число инновационно-

активных предприятий 
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деятельности в целом и по отде-
льным направлениям, в частности 
для развития механизма венчурно-
го инвестирования в инновацион-
ные проекты;
  внедрить в области систему 
коммерциализации и передачи 
передовых технологий, созданных 
в научных организациях, иннова-
ционных технопарках, организа-
циях высшего и среднего профес-
сионального образования, малых 
предприятиях научно-технической 
сферы;
  стимулировать посредством 
эффективной налоговой политики 
предприятия реального сектора 
экономики на создание и внедре-
ние инноваций;
  повышать привлекательность 
предпринимательской деятельнос-
ти в инновационной сфере путем 
дальнейшей информационной 
пропаганды;
  обеспечить создание специа-
лизированных центров и участие 
ведущих вузов области в подготов-
ке, профессиональной переподго-
товке и повышении квалификации 
кадров в инновационной сфере;

 использовать возможности меж-
регионального и международного 
сотрудничества в научно-техничес-
кой и инновационной сферах для 
развития инновационного потенци-
ала Челябинской области.
Реализация предлагаемых направ-
лений позволит повысить эффектив-
ность формирования и функциони-
рования инновационной системы 
Челябинской области.
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