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АННОТАЦИЯ:
В статье рассмотрена необходимость формирования инновационно-ресурсного подхода как 
самостоятельного направления в системе управления предприятием водно-промышленного комплекса. 
Такая постановка проблемы стала актуальным вопросом в современных условиях инновационного 
развития водно-промышленного комплекса. Для повышения эффективности управления предприятием 
водно-промышленного комплекса необходимо внедрение инновационных инженерных и управленческих 
решений с учетом сохранения баланса интересов экономики и экологии. Основным источником 
повышения эффективности функционирования предприятий водно-промышленного комплекса является 
рациональное и более полное использование ресурсов. В статье авторами предложен принципиально 
новый подход к управлению предприятиями водно-промышленного комплекса в условиях развития 
инновационных процессов, дана классификация инновационных технологий в водно-промышленном 
комплексе, показаны направления реализации инновационно-ресурсного подхода.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: инновационно-ресурсный подход, водно-промышленный комплекс, система 
водоснабжения, замкнутый ресурсный цикл, управление, инновации..
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Введение. Обоснование инновационно-ресурсного подхода

Управление предприятием водно-промышленного комплекса наце-
лено на достижение экономической, экологической и социальной 

эффективности. На сегодняшний день в условиях инновационного 
развития, комплексная эффективность функционирования систем 
водно-промышленного комплекса достигается через внедрение инно-
вационных инженерных и управленческих решений на предприятиях 
данной сферы деятельности. Инновационное развитие подразумевает 
внедрение передовых производственных технологий, способствующих 
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ABSTRACT:
In the article the authors study the necessity of formation of innovative-resource approach as an 
independent direction in system of enterprise management of the water industry. This formulation of the 
problem has become a topical issue in modern conditions of innovative development of water-industrial 
complex. To improve the efficiency of enterprise management of water-industrial complex there’s a need 
for implementation of innovative engineering and management solutions, including the preservation of 
balance of interests of economy and ecology. The main source of increase of efficiency of functioning 
of enterprises of the water-industrial complex is rational and fuller use of resources. In this paper the 
authors propose a fundamentally new approach to management of water and industrial complex in 
conditions of development of innovative processes, given the classification of innovative technologies in 
the water industry sector, and shows the directions of the innovation-resource approach.
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рациональному использованию ресурсов и снижению негативного воздействия на 
окружающую среду. 

Основным источником повышения эффективности функционирования предпри-
ятий водно-промышленного комплекса является внедрение технологий замкнутого 
ресурсного цикла, нацеленных на максимально полное использование ресурсов, что 
будет свидетельствовать о экономической и экологической целесообразности деятель-
ности предприятий.

Действующая практика показывает, что предприятия водно-промышленного ком-
плекса, в том числе предприятия водоснабжения и водоотведения, а также крупные 
промышленные предприятия нуждаются в инновационных технологиях рециклинга 
отходов [1] (Larin, Stebenyaeva, Yuryatina, 2018). Под рециклингом отходов авторы 
понимают деятельность по безопасной утилизации и обращению с отходами, целью 
которой является обеспечение повторного их использования в народном хозяйстве 
для дальнейшего получения сырья, энергии, изделий и материалов [2] (Kamenik, 2015).

Одной из таких технологий, активно применяемых в отраслях народного хозяй-
ства, является технология получения биогаза. Биогазовые установки – одно из воз-
можных технологических решений, позволяющих осуществлять экологичную утили-
зацию мелкой фракции органических отходов и одновременно производить тепло и 
электричество, которое сможет обеспечить потребности предприятия. Системы про-
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изводства биогаза также позволяют организовать безотходное производство на пред-
приятиях сельского хозяйства и пищевой промышленности, помогая снизить расходы 
на утилизацию отходов и энергоносители, повышая рентабельность производства [3] 
(Kartamysheva, Ivanchenko, 2017).

Однако в сфере деятельности большей части предприятий водно-промышленного 
комплекса на сегодняшний день не организована работа по направлению рециклинга 
отходов. Стоит подчеркнуть, что одним из возможных видов сырья для получения 
биогаза является шлам городских канализационных стоков, а это практически неис-
черпаемый источник альтернативного топлива. Здесь ставится вопрос о необходимо-
сти поиска новых, инновационных управленческих решений в данной сфере хозяйст-
венной деятельности [4] (Furtatova, Kamenik, 2018).

Необходимость формирования инновационно-ресурсного подхода как самостоя-
тельного направления в системе управления предприятиями водно-промышленного 
комплекса стала особенно актуальна в современных условиях инновационного раз-
вития. Инновационность подхода заключается во внедрении наиболее эффективных 
инженерных решений, а ресурсность подхода – в максимально полезном использо-
вании ресурсов на всех стадиях производственного процесса в данной сфере. Таким 
образом, инновационно-ресурсный подход – это принципиально новый подход к 
управлению предприятием водно-промышленного комплекса.

Задачи внедрения замкнутого ресурсного цикла
Управление предприятием водно-промышленного комплекса на основе внедре-

ния технологии замкнутого ресурсного цикла способствует повышению экономиче-
ских показателей деятельности через снижение затрат на производство [5] (Furtatova, 
Kamenik, 2017). В связи со снижением экологического воздействия уменьшается 
нагрузка на природные системы и сокращается плата за негативное влияние на окру-
жающую среду. 

Водно-промышленный комплекс – совокупность определенных групп систем, для 
которых характерен выпуск родственной продукции или выполнение схожих работ 
или услуг, связанных с обеспечением потребителей водными ресурсами. 
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В водно-промышленный комплекс входят следующие системы:
	 системы водоснабжения и водоотведения городов;
	 системы производственного водоснабжения;
	 системы сельскохозяйственного водоснабжения;
	 комбинированные системы водоснабжения (хозяйственно-производственные, 

производственно-технические и т. д.).
Комбинированные системы водоснабжения, в свою очередь, классифицируются 

по назначению и по способу использования воды. По способу использования воды 
выделяют: системы прямоточного водоснабжения (однократное использование воды); 
системы оборотного водоснабжения; системы водоснабжения с повторным использо-
ванием воды [6] (Romanova, Skobeleva, Sobolev, 2015).

Системы прямоточного водоснабжения являются наиболее распространенными в 
странах, которые не испытывают количественную нехватку питьевой воды (Бразилия, 
Россия, Канада). Однако в качественном отношении дефицит питьевой воды является 
глобальной проблемой, присущей и названным странам [7].

Системы оборотного водоснабжения, когда исходная вода проходит несколько эта-
пов очистки и обеззараживания и далее повторно используется, применяются в таких 
странах, как Сингапур и Израиль. Данная технология свойственна для территорий, где 
отсутствуют пресные водоемы и подземные источники и питьевую воду приходится 
получать методом опреснения морской воды [8] (Belyh, Meshalkin, 2009).

Системы водоснабжения с повторным использованием воды чаще всего приме-
няются в рамках производственного процесса промышленных предприятий. Таким 
образом, вода, использовавшаяся в одном производственном цикле и выработавшая 
свой потенциал, передается далее в использование другим участникам производствен-
ного цикла, затем следующим потребителям.

Данная схема, по мнению авторов статьи, может быть использована на предпри-
ятиях водно-промышленного комплекса – систем водоснабжения крупных городов.

На сегодняшний день внедрение технологии замкнутого ресурсного цикла в произ-
водственные сферы, которые наиболее активно используют водные ресурсы, является 
приоритетной задачей. Одна из таких отраслей – сфера водопроводно-канализаци-
онного хозяйства. Поддержание данной сферы в высоко технологичном состоянии – 
задача первоочередная, потому что, во-первых, водный комплекс – это жизнеобеспе-
чивающая система, а, во-вторых, на сегодняшний день актуальна тенденция развития 
инновационных технологий, которые расширяют возможности более глубокой пере-
работки ресурсов [4].

Тенденция разработки новых технологий или нового применения давно суще-
ствующих технологий с целью совершенствования управления переработкой отхо-
дов производства и потребления на сегодняшний день возрастает. Это обусловлено 
ростом и урбанизацией населения, что тем самым приводит к увеличению производ-
ства и потребления водных ресурсов. В то время как существует глобальная проблема 
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нехватки водных ресурсов, свидетельствующая о необходимости рационального их 
использования, такой подход выступает как данность [7].

Направления реализации инновационно-ресурсного подхода
Такая крупная система, как водно-промышленный комплекс, требует инновацион-

ных управленческих и инженерных подходов и решений для оптимизации ее функци-
онирования. Поэтому здесь необходимо внедрение инноваций как в сфере производ-
ства – новые технологические схемы и решения, так и в сфере организации системы 
управления.

Учитывая уникальность отрасли водоснабжения как элемента водно-промышлен-
ного комплекса, как в силу исторического развития отрасли, так и в силу ее размеров, 
для реализации задач по модернизации системы водно-промышленного комплекса 
необходимо внедрение разнообразных инноваций [9] (Kollektiv avtorov, 2008). 

На сегодняшний день не существует какой-либо сформированной классификации 
инноваций в области водно-промышленного комплекса, более того, нет устоявшихся 
критериев отнесения того или иного конечного результата деятельности к инновации 
в данной сфере. Поэтому, на наш взгляд, необходимо классифицировать инновации в 
водно-промышленном комплексе, подчеркивая при этом как технологические инно-
вации, так и управленческие инновационные решения.

Классификация инноваций в водно-промышленном комплексе, как и классифика-
ция инноваций вообще, основана на различных подходах к их группировкам. В целом 
это группировки по технологическим параметрам, сферам деятельности, степени 
новизны, по месту в технологическом цикле, возможности применения в различных 
эксплуатационных условиях, характеру применения, источнику возникновения, рас-
пространенности, типу новизны для рынка и т. д. [10] (Mischenko, 2012).

Принято делить инновации на продуктовые и процессные. Продуктовые иннова-
ции, которые охватывают внедрение технологически новых или усовершенствован-
ных продуктов, особенно актуальны при модернизации и капитальном ремонте изно-
шенного производственного оборудования. 

К процессным инновациям в структуре водно-промышленного комплекса, можно 
отнести глобальные изменения в институциональной структуре комплекса, обуслов-
ленные необходимостью модернизации и разгосударствления отрасли [11] (Epshteyn, 
2007). 

Научно-исследовательским институтом системных исследований (РНИИСИ) раз-
работана расширенная классификация инноваций с учетом сфер деятельности пред-
приятия, в которой выделены технологические, производственные, экономические, 
торговые, социальные инновации, а также инновации в области управления. Такая 
классификация хорошо подходит для анализа инновационной деятельности предпри-
ятий водно-промышленного комплекса, оказывающих услуги населению и производ-
ственным компаниям.
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Также существует классификация инноваций, предложенная российским ученым 
А. И. Пригожиным в работе «Нововведения: стимулы и препятствия (социальные 
проблемы инноватики)». Ученый классифицирует инновации по следующим призна-
кам: по распространенности (единичные, диффузные); по месту в производственном 
цикле (сырьевые, обеспечивающие, продуктовые); по преемственности (замещающие, 
отменяющие, возвратные, открывающие, ретровведения); по охвату ожидаемой доли 
рынка (локальные, системные, стратегические); по инновационному потенциалу и сте-
пени новизны (радикальные, комбинаторные, совершенствующие) [6].

Авторами разработаны следующие направления классификаций инновационных 
технологий в водно-промышленном комплексе с учетом специфики отрасли:

	 по глубине использования водных ресурсов (прямоточное, оборотное и повтор-
ное использование);

	 по способу внедрения (последовательное, параллельное внедрение);
	 по масштабу развития (с увеличением производственных мощностей, с умень-

шением, с сохранением имеющихся);
	 по продолжительности внедрения (краткосрочное, среднесрочное, долгосроч-

ное внедрение);
	 по видам деятельности (в водоснабжении, водоотведении);
	 по фактору бесперебойности при внедрении (с учетом остановки производст-

венного процесса, без остановки работы оборудования);
	 по требованиям к обслуживанию (с необходимостью постоянного обслужива-

ния во время эксплуатации, без постоянного обслуживания);
	 по широте внедрения (локальные – в масштабах предприятия, отраслевые – в 

масштабах водно-промышленного комплекса);
	 по способам финансирования внедрения (с бюджетным, частным финансиро-

ванием);
	 по комплексности внедрения (единичные – замена одного элемента в ком-

плексе, системные – модернизация всех элементов). 
Для гармоничного развития и внедрения инновационных технологий в водно-

промышленный комплекс в настоящий момент необходимо проведение системных 
мероприятий.

В условиях инновационного развития особенно важным является обеспечение 
производства наиболее передовыми и современными технологиями, обеспечиваю-
щими рост экономической, экологической и социальной эффективности [12] (Bobylev, 
Grigorev, 2017).

На сегодняшний день именно инновационные технологии (технология замкнутого 
ресурсного цикла в сфере водно-промышленного комплекса) способны обеспечить 
повышение эффективности по трем показателям: экономическим, социальным и эко-
логическим [2].
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Технология замкнутого ресурсного цикла, лежащая в основе ресурсного подхода, 
своей целью имеет достижение оптимального соотношения между экономикой и эко-
логией, через полное вовлечение отходов в производственный процесс. Данная техно-
логия делает акцент на полезном использовании максимального объема отходов [5], 
что в данном случае свидетельствует о принципиальной новизне организации про-
мышленного производства.

Внедрение технологии замкнутого ресурсного цикла в водно-промышленном 
комплексе будет способствовать снижению экологической нагрузки на окружающую 
среду, улучшению качества очистки питьевой воды и как следствие – улучшению 
качества услуг водоснабжения. Удовлетворяя потребность в качестве предоставляе-
мых услуг питьевого водоснабжения, предприятие водно-промышленного комплекса 
повышает социальную эффективность своей деятельности.

Роль инновационного предпринимательства  
в развитии водно-промышленного комплекса

На сегодняшний день водно-промышленный комплекс представляет собой мно-
гофункциональную технико-экономическую систему, которой требуется внедрение 
управленческих механизмов и инновационных технологий. Это определяет необходи-
мость более широкого участия инновационного предпринимательства в данной сфере.

Под инновационным предпринимательством в сфере водно-промышленного ком-
плекса понимается внедрение инновационных, технологических и управленческих 
подходов для реализации проектов развития систем водоснабжения. Вовлечение 
бизнеса в данную сферу должно происходить на разных уровнях управления – госу-
дарственного (частно-государственного) предпринимательства, крупного, среднего и 
малого бизнеса [13] (Zdanevich).

Масштабное вовлечение инновационного предпринимательства в водно-промыш-
ленный комплекс требует новых инженерных и управленческих механизмов, в том 
числе совершенствования финансирования и внедрения инновационных технологи-
ческих процессов.

Перспективным решением в области финансирования проектов развития систем 
водно-промышленного комплекса станет реализация мероприятий через механизмы 
частно-государственного предпринимательства, основанного на долгосрочном взаи-
модействии государства и бизнеса для развития общественной инфраструктуры [14]. 
Применение такой формы финансирования проектов в данной сфере становится 
основополагающим инструментом развития инфраструктуры, привлечения инвести-
ций и повышения качества оказываемых услуг потребителям.

Согласно исследованию «Государственно-частное партнерство в России 2016–2017: 
текущее состояние и тренды, рейтинг регионов», проведенному Центром развития 
государственно-частного партнерства в г. Москва, потенциал частного сектора в раз-
витии общественной инфраструктуры в России используется не в полной мере [15]. 
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Однако за последние 5–6 лет, данная ситуация начала меняться благодаря активному 
развитию и применению механизмов государственно-частного партнерства. Эти меха-
низмы должны стать ключом к реформированию системы государственного управле-
ния и новой концепцией отношений государства и бизнеса.

Действующая практика показывает, что по состоянию на начало 2017 года в России 
прошли стадию принятия решения о реализации 2 446 инфраструктурных проектов, 
предусматривающих привлечение частных инвестиций на принципах государственно-
частного партнерства, из них 84% – проекты коммунально-энергетической инфра-
структуры.

В России централизованным водоснабжением охвачено 2/3 населения (в основ-
ном жители городов и поселков городского типа) [16] (Gokzhaeva, Ponomareva, 2014). 
В части регионов страны наблюдается низкое качество предоставляемых услуг пить-
евого водоснабжения. Это обусловлено, в первую очередь, отсутствием или низким 
качеством оборудования на станциях водоподготовки и неудовлетворительным состо-
янием водопроводных сетей (физический износ сетей оценивается в 70–80%) [17]. Как 
отмечено в Докладе о человеческом развитии в Российской Федерации за 2017 год, 
необходимо проведение масштабной модернизация водохозяйственного комплекса 
страны с учетом внедрения технологий, позволяющих максимально эффективно и 
рационально использовать водные ресурсы в процессе водоподготовки. Эти техноло-
гии будут базироваться на автоматизации и управлении производственным процес-
сом, средствами регулирования, использованием контрольно-измерительной аппа-
ратуры и разнообразных химических реагентов для оптимизации процесса очистки 
воды, более того, необходим технологически и экономически грамотный менеджмент.

Таким образом, только в условиях применения инновационно-ресурсного подхода 
в системе управления водно-промышленным комплексом оптимально достигается 
баланс интересов государства и частных инвесторов, а также обеспечивается внедре-
ние эффективных управленческих решений и современных технологий [18].

Инфраструктура водно-промышленного комплекса, в первую очередь, систем 
водоснабжения и водоотведения – самый значительный объект частно-государствен-
ного предпринимательства.

В мировой практике выделяют несколько форм частного-государственного пред-
принимательства, которые применимы в том числе и в сфере водно-промышленного 
комплекса: сервисный контракт; договор на управление; договор аренды; концесси-
онные соглашения; полная передача [13]. Цели вышеприведенных форм частно-госу-
дарственного предпринимательства сводятся к оптимизации финансирования инве-
стиционных проектов в водно-промышленном комплексе посредством различных 
управленческих механизмов.

Препятствием для развития частно-государственного предпринимательства в 
России является отсутствие должного опыта и соответствующей нормативной базы 
[15]. Однако, как показывает практика, в настоящее время, для бизнеса сформировано 
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комфортное законодательство, в том числе серьезно усовершенствована концессионная 
нормативная база. Принято более 30 соответствующих нормативных правовых актов.

Кроме того, концессионное законодательство усовершенствовано таким образом, 
что все концессионные соглашения должны предусматривать целевые показатели для 
инвесторов [14]. Перед частным бизнесом стоит задача по усовершенствованию тех-
нологичности процесса, за счет которого качество оказываемых услуг для конечных 
потребителей будет повышаться при неизменной стоимости. Таким образом, финан-
сирование проектов по модернизации водно-промышленного комплекса позволит 
решить сразу две задачи – обеспечить население качественными услугами, не повышая 
их стоимость, и реализовать экономический потенциал отрасли.

Первым в России примером крупного проекта в сфере водно-промышленного 
комплекса, построенного на базе концессионного соглашения, стали Юго-Западные 
очистные сооружения (ЮЗОС) в Санкт-Петербурге [19]. Проект стартовал еще в 
СССР, но вскоре строительство ЮЗОС было заморожено и возобновлено уже в новой 
России в 2003 г. с участием частных российских компаний при поддержке правитель-
ственных органов Швеции и Финляндии, международных финансовых учреждений. 
ЮЗОС, представляющие собой систему природоохранных объектов, были введены в 
эксплуатацию в 2005 г. и на сегодня обеспечивают очистку до 330 тыс. куб. м сточных 
вод из районов Санкт-Петербурга с населением около 700 тыс. человек.

Инвестиции в проект составили 130 млн евро и были получены из различных 
источников: собственные средства ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга», гранты 
Швеции, Финляндии и Евросоюза, кредиты Северного инвестиционного банка, 
Европейского инвестиционного банка, ЕБРР и др. Все права, обязанности и ответст-
венность сторон по проектированию, финансированию, строительству, управлению и 
эксплуатации определены в трехстороннем договоре между Администрацией города, 
ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» и ООО «Нордвод» – компанией, выполнявшей 
функции заказчика [20].

Заключение
На основании приведенного примера использования механизма частно-государ-

ственного предпринимательства в системе водоотведения Санкт-Петербурга, а также 
подводя итоги, можно сделать следующие выводы:

1. Выдвинутый авторами инновационно-ресурсный подход является актуальным и 
перспективным в реализации на практике.

2. Сфера водно-промышленного комплекса нуждается в новом подходе для повы-
шения эффективности деятельности – инновационно-ресурсном подходе.

3. Сфера водно-промышленного комплекса нуждается в оценке инновационно-
ресурсных потенциалов.

4. Необходимо сопровождение ресурсной компоненты инновационными техно-
логиями.
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